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1. Einfihrung

Landliche Wege erfiillen vielfaltige Niedersachsen
Funktionen. Sie dienen als Verbindung
von Gemeinden, Ortsteilen und kleine-
ren Siedlungseinheiten oder zur Anbin-
dung an das Uberortliche Verkehrsnetz.
Sie erschliefen die land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen und die-
nen der Freizeit und Erholung. Die land-
lichen Wegenetze sind ein wesentlicher
Infrastrukturbaustein, um landliche
Rdaume zu erschlieBen und zu entwi-
ckeln.

Stemwede
Petershagen

Libbecke

Die heutigen Wegenetze wurden im
Wesentlichen in den 1950er und
1970er Jahren fir die seinerzeit vor- K

. . ippe .
herrschenqen Eesnz-“und. Bewirtschaf- Quelle: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/cc/H%C3%BClIhorst_in_MI.svg/1200px-
tungsverhaltnisse, fiir die Land- und Ho%c3%Bcllhorst in_ Ml.svg.png
Forstwirtschaft geplant und gebaut. In-
zwischen haben sich BetriebsgrofRen,
Besitz und Produktionsweisen gravie-

. . Ahlsen-
rend verdndert und aulerlandwirt- Reinebarg
schaftliche Nutzungen erheblich zuge-
nommen.

Kreis Herford

Kreis

Holsen

= Schnathorst
Durch ein ldndliches Wegekonzept soll Ll

es unter Einbeziehung der relevanten,

ortlichen Akteure erméglicht werden, Oberbauerschat Bitisndod Eafﬁu‘;zlr;
ein zukunftsfahiges und bedarfsgerech-
tes Wegenetz zu entwickeln. Dies soll,
entsprechend des Leitfadens der For-
derbehorde, sich an der verkehrlichen
Bedeutung ausrichten und Natur- und
Landschaftselemente beriicksichtigen.
AbschlieRend sollen sich aus dem Kon- quelle: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/f/f7/Huellhorst_Ortsteile.svg/450px-
zept Handlungsoptionen fiir Investitj- Huellhorst_Ortsteile.sv.png

onsentscheidungen und fiir die Unter-
haltung der Wege ableiten lassen.

Tengem

Die Ortschaften der Gemeinde Hiillhorst

Ortschaft Einwohner Flache

Ahlsen-Reineberg 875 4,1 km?
Die ostwestfdlische Gemeinde Hill- Bréderhausen 677 50 i
horst liegt im Kreis Minden-Libbecke Ao 777 4,8 km?
im Nordosten Nordrhein-Westfalens. Ml 1.054 5,1 km?
Auf einer Gesamtflache von 44,7 km? Hiillhorst 2.786 5,0 km?
leben fast 14.000 Einwohner. Oberbauerschaft 2.995 10,9 km?

Schnathorst 2.696 5,6 km?
Insbesondere das kommunale Wirt- Tengern / Huchzen 2.003 6,1 km?
schaftswegenetz in der Gemeinde mit gesamt 13.863 44,6 km?

einer Lange von insgesamt ca. 250 km
dient neben der Landwirtschaft noch
zahlreichen weiteren Nutzern und er-

Stand: 31.12.2016
Quelle: http://www.huellhorst.de/Gemeindeleben/Gemeindeportrait/Zahlen-Daten



fullt unterschiedliche Funktionen.

Die Besiedlung in Hiillhorst ist iber die
gesamte Gemeindeflache verteilt, so
dass die Wirtschaftswege in der Ge-
meinde nicht nur reinen land- und
forstwirtschaftlichen Interessen, son-
dern auch der Daseinsvorsorge und
Mobilitat dienen.

Auch fir den Bereich Tourismus, Frei-
zeit und Erholung sowie die Produktion
von erneuerbaren Energien (Biogas,
Windkraft) stellen die landlichen Wege
wichtige Verbindungen und Grundla-
gen dar.

Diese Multifunktionalitat stellt erhéh-
te Anforderungen an das landliche We-
genetz im kommunalen AulRenbereich
der Gemeinde Hiillhorst.

Quelle: Google Maps

In der Gemeinde Hillhorst ist der The-
menbereich Tourismus, Freizeit und Er-
holung von grofRer Bedeutung. In Ko-
operation mit diversen Organisationen
und Vereinen bietet die Gemeinde den
Blrgerinnen und Blrgern, sowie den
Touristen ein vielseitiges und abwechs-
lungsreiches Programm mit groRem
Bezug auf die regionale Tradition und
Lebensart.

Wandern / Nordic-Walking

Die zahlreichen in der Gemeinde Hill-
horst vorhandenen und ausgeschilder-
ten Wanderrouten / Rundwanderwege
verlaufen im Aufenbereich nahezu
ausschlieRlich tUber die vorhandenen
Wirtschaftswege. Das landliche Wege-
netz ist ganz bewusst in das Netz der
Wanderrouten eingebunden und bildet
einen wichtigen Teil davon. Unter dem

Namen "TERRA.vita" bietet die Ge-
meinde Hillhorst gemeinsam mit wei-
teren Kommunen eine besondere Wan-
derroute, den Wittekindsweg. Dieser
fihrt Wanderbegeisterte durch das an-
liegende Wiehengebirge. Dieser belieb-
te Wanderweg wurde nach dem Sach-
senherzog Widukind benannt, der einst
als groRter Rivale Karls des GroRen galt.
Auf einer Lédnge von ca. 95 km |&sst sich
die Umgebung mit geschichtlichem Be-
zug erwandern und genieflen. Eine
Etappe des Wittekindswegs fuhrt zur
Freilichtbihne "Kahle Wart". Dieses be-
liebte Ausflugsziel gehért zum Heimat-
verein Oberbauerschaft e.V. und wur-
de bereits 1948 eingeweiht.

Eine Besonderheit der Freilichtblihne
ist, dass dort Stiicke hauptsachlich in
plattdeutscher Mundart nach traditio-
neller Art aufgefiihrt werden. Fiir Wan-
derer und Spazierganger gilt die "Kah-
le Wart" also als wichtiges Ziel und
Ausgangspunkt. Zudem wurden in der
Gemeinde Hullhorst mehrere Wander-
wege mit Wanderparkplatzen angelegt,
die zum Wandern, Joggen und Nordic-
Walken einladen und ausschlieRlich
Uber Wirtschaftswege zu erreichen
sind.

Radfahren

Auch die zahlreichen Radfahrfreunde
und Anhénger dieser Sportart finden in
der Gemeinde Hullhorst viele Moglich-
keiten, ihrem Hobby nachzugehen. Es
werden Etappen unterschiedlicher
Schwerpunkte und Schwierigkeitsgra-
de angeboten. Einige Radwege sind
auch in das landesweite NRW-Radver-
kehrsnetz eingebunden.

Die Gemeinde Hullhorst ist in das Pro-
jekt , TERRA.vita” eingebunden. Dieses
bietet ein perfektes Umfeld fiir alle, die
das Radfahren lieben. Es existieren ins-
gesamt 18 spannende Thementouren
zur Erdgeschichte — die sog. TER-
RA.trails — sowie weitere zahlreiche
Radfern- und Themenwege. Einige der
Routen sind speziell als Mountainbike-
Tour konzipiert.

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Hillhorst
Reiten

Der Reiterverein Herzog Wittekind bie-
tet verschiedene Angebote an fir In-
teressierte. Die Reitstrecken verlaufen
tlw. auch lber das landliche Wegenetz
im kommunalen AulRenbereich.

Sehenswiirdigkeiten / Be-
sonderheiten

Durch die "Muhlenroute" werden z.B.
verschiedene Mihlenarten, beispiels-
weise eine noch komplett erhaltene
Rossmiihle aus dem Jahre 1797 oder ei-
ne heute gastronomisch genutzte Was-
sermibhle, verbunden. Mihlen spielen
in Hillhorst und Umgebung von jeher
eine herausragende Rolle. So ist der
Kreis Minden-Libbecke auch unter
dem Namen "Mihlenkreis" bekannt.
Eine Besonderheit in Hillhorst ist die
Rossmihle auf dem Hof des Landwirtes
Meyer zu Kniendorf. Diese Miihle ist
heute noch im Urzustand erhalten. Sie
ist zugleich die groRte Rossmihle
Westfalens und wurde 1985 wieder in
Betrieb genommen. Die Mihle wird
klassisch mit maximal sechs Pferden
gezogen, die einen Kammrad antrei-
ben.

Des Weiteren ist Hillhorst Teil der
"Bauernbad-Radelroute". Auf dieser
kann der Radler laut Werbung eine Tour
liber Wirtschaftswege durch zahlreiche
dorfliche Ansiedlungen machen und in
die regionaltypische landliche Welt
eintauchen. Die Route wirbt auch aus-
dricklich mit dem Punkt: Routenfih-
rung fast ausschliefRlich auf asphaltier-
ten Wirtschaftswegen ohne
Verkehrsbelastung.

-

Hilllhorst
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Ein bedarfsgerechtes und funktionie-
rendes Wirtschaftswegenetz ist fur die
Einwohner der Gemeinde Hiillhorst von
grolRer Bedeutung. Zahlreiche der in der
Gemeinde lebenden Personen wohnen
aullerhalb von urbanen Siedlungen. So
sind derzeit in der Gemeinde ca. 470
Kleinklaranlagen vorhanden. Diese ho-
he Anzahl macht deutlich, dass zahlrei-
che Bewohner im AuBenbereich ihre
H&user haben. Somit sind die Bewoh-
ner und auch deren Besucher auf die
Wirtschaftswege als Wegeverbindung
zwingend angewiesen.

In dem Ortsteil "Ahlsen-Reineberg" im
Norden von Hillhorst leben beispiels-
weise ca. 900 Einwohner, ein groRer
Teil davon aullerhalb vorhandener
Siedlungen zwischen landwirtschaftlich
genutzten Feldern.

Die Wege im AuBenbereich dienen so-
mit als ErschlieRung fir diese Wohnun-
gen, bilden aber zusatzlich auch eine
haufig gewahlte Wegeverbindung, iber
die die Bewohner der vielen verteilten
Ortsteile und Bauerschaften Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge, wie Ein-
kaufsmoglichkeiten oder Schulen, und
den Arbeitsplatz, erreichen. Um eine
Anbindung und Mobilitdt im AuRenbe-
reich zu gewdhrleisten und sicherstel-
len zu kdnnen, verfigt die Gemeinde
Hillhorst Gber ein weitverzweigtes
Busliniennetz das dem OPNV und dem
Schiilerspezialverkehr dient. Insbeson-
dere die Buslinien der Schiilerspezial-
verkehre verlaufen sehr haufig Gber die
kommunalen Wirtschaftswege. Uber
die Routen und Haltestellen existieren

entsprechende Pléne.

Foto: Ge-Komm GmbH

Ebenfalls sind auch zahlreiche Gewer-
bebetriebe tiber das Wirtschaftswege-
snetz im kommunalen AuBenbereich
der Gemeinde Hiullhorst erschlossen.
Hierzu zdhlen sowohl kleinere Hand-
werksbetriebe, Ubernachtungsbetrie-
be, Restaurants sowie ein Gesundheits-
haus und mittelstandische
Unternehmen. Samtliche Verkehre bis
zum Erreichen der klassifizierten Stra-
Ren werden tber die Wirtschaftswege
abgewickelt. Auch sind Abgrabungsfla-
chen fiir ein ortsansdssiges Ziegelwerk
liber das Wirtschaftswegenetz zu errei-
chen.

Die Gemeinde Hiillhorst zahlt aktuell 4
Windenergieanlagen, die allesamt tber
das kommunale Wirtschaftswegenetz
erschlossen sind. Zuséatzlich wurde
durch die Ausweisung von weiteren
Konzentrationszonen noch Raum fir 2
zusatzliche Anlagen zur Verfligung ge-
stellt. Auch diese Potentialflachen sind
an die kommunalen Wirtschaftswege
angebunden.

Foto: Ge-Komm GmbH

In der Gemeinde Hiillhorst befindet sich
jeweils eine Biogasanlage im Ortsteil
Buttendorf und Tengern. Beide Anlagen
sind ausschlieRlich Gber Wirtschafts-
wege erreichbar. Die zwei Anlagen die-
nen auch der Warmeversorgung im
Nahbereich. Auf vielen landwirtschaft-

lichen Geb&uden finden sich auB_erdem

=

Foto: Ge-Komm GmbH

Photovoltaikanlagen zur Stromerzeu-
gung.

Am Mihlenbach bei Biittendorf bildet
ein ehemals zur Tonabgrabung genutz-
tes Gebiet ,,Benkhofer Bruch” das ein-
zige Naturschutzgebiet in der Gemein-
de Hullhorst. Die um 1998
ausgewiesene Flache umfasst 9,2 ha
und zahlt zahlreiche Amphibien- und Li-
bellenarten sowie diverse Vogeltiere.
Die Erreichbarkeit ist nur Gber das Wirt-
schaftswegenetz gewdhrleistet. We-
gerandstreifen stellen einen wichtigen
Rickzugsraum fir seltene Arten dar.
Die Gemeinde Hullhorst hat es sich da-
her zum Ziel gesetzt, eine 6kologische
Aufwertung und langfristige Sicherung
von Wegerandstreifen anzustreben. Es
ist beabsichtigt, die Thematik in einen
groBeren Zusammenhang zu stellen.
Ziel ist eine Grundlage fir ein eigen-
standiges, weiterfiihrendes Konzept zur
Abarbeitung der kommunalen Kom-
pensationsverpflichtung zu entwickeln,
das Uber den Gedanken der Nutzbar-
machung von "liberackerten" Wege-
seitenrandern deutlich hinaus geht und
Moglichkeiten wie Flachentausch, Fla-
chenpooling, produktionsintegrierte
Kompensation, dauerhafte und fachge-
rechte Pflege bestehender Biotope
usw. gleichermaRen beriicksichtigt. Mit
der Erfassung der 6kologischen Wertig-
keit der Fahrbahnen / Seitenstreifen im
Rahmen des Wirtschaftswegekonzep-
tes soll der erste Schritt als Basis fir
weiterfilhrende Uberlegungen der
Thematik erfolgen.



Die bestehenden Konzepte und Planun-
gen wurden bei der Erstellung des vor-
liegenden ldandlichen Wegenetzkon-
zeptes bertcksichtigt. Hierzu gehort
auch der Abstimmungsprozess mit der
Gemeinde Hillhorst, der breiten Of-

fentlichkeit, weiteren Planern und dem
Arbeitskreis, so dass planerische und
strategische Vorstellungen aller rele-
vanten Nutzergruppen Bericksichti-
gung gefunden haben.

Aufgefiihrt sei an dieser Stelle das Leit-
bild der Gemeinde Hiillhorst, das eben-
falls Bertiicksichtigung fand. An dieser
Stelle sollen zwei Themenbereiche auf-
gefiihrt werden, die bei der Erstellung

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

des landlichen Wegenetzkonzeptes
ebenfalls Berucksichtigung fanden:

- Fremdenverkehr und Tourismus
(siehe folgende Abb. links)

- Mobilitdt zwischen den Ortsteilen
(siehe folgende Abb. rechts)

Fremdenverkehr und Tourismus-.:’

Hillhorst und seine Umgebung bieten dem Erholung
suchenden Gast Natur und Kultur, Abgeschiedenheit und
Geselligkeit, Entspannung und Aktivitat.

Gemeinsam mit den Nachbarkommunen am Wiehengebir-
ge wird ein regionales Tourismus-Konzept entwickelt und
bekannt gemacht, um den Fremdenverkehr als Wirtschafts-
faktor zu starken. Bei der Umsetzung orientieren wir uns

an den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes.
Freizeit in guter Atmosphaére

Handlungsfelder, Ideen und Diskussionsthemen:

« Der Tourismus soll als Wirtschaftsfaktor mit

Wachstumspotenzial starker geférdert werden.
Hierzu wollen wir

o Tourismuspartnerschaften wie , Liibbecke -
PreuBisch Oldendorf — Hullhorst"” ausbauen,

o den Fremdenverkehrsverein Hullhorst bei der
Durchfihrung von Veranstaltungen fir Barger
und Touristen der Gemeinde Hiillhorst als
Mitglied der Westfélischen MuhlenstraBe
unterstlitzen,

o und die Beschilderung der Rad- und Wander-
wege vorantreiben.

In der Abbildung rechts werden die
Starken und Schwachen zusammenge-
fasst und in einer Starken-Schwéachen-
Analyse (SWOT) gegenibergestellt.
Daraus ergeben sich fir die Gemeinde
Hillhorst bezogen auf die AuRenberei-
che und die dorflich bis landlich geprag-
te Siedlungsstruktur potenzielle Chan-
cen und Risiken.

genetz.

und verfolgt.

tierten Service.

Mobilitdt zwischen den Ortsteilen.{_*‘

Wir streben eine Starkung der Ortsteile auBerhalb des ,Zentrums” Hullhorst an; dabei bauen
wir auf vorhandene Strukturen und bewahrte Gegebenheiten, wollen aber auch Verbinden-
des zwischen den Ortsteilen schaffen und férdern.

Durch ein bedarfsorientiertes OPNV-Angebot haben alle Bevélkerungsgruppen die Méglich-
keit, die Einkaufs- und Freizeitméglichkeiten in den Ortsteilen zu nutzen.

Verbindungen in guter Atmosphiére

Handlungsfelder, Ideen und Diskussionsthemen:

* Wir erweitern die bestehende Verkehrs-Infrastruktur um ein verbessertes Rad- und Gehwe-
» Die Idee des Blrgerbusses als Projekt fiir die Gemeinde Hullhorst wird wieder aufgegriffen

* Den Jugendlichen in der Region bieten wir mit dem Discobus einen besonders bedarfsorien-

Quelle: Leitbild der Gemeinde Hiillhorst -
links: Kapitel "Fremdenverkehr und Tourismus"
oben:Kapitel "Mobilitdt zwischen den Ortsteilen”

Starken

- attraktive Landschaften und Sehens-
wirdigkeiten fiir Tourismus und Frei-
zeitsuchende

- Attraktive Dorfer und Siedlungen mit
historischer Bausubstanz

- glnstige geografische Lage und
Uberregionale Verkehrsanbindung

Chancen

- Erhalt und Starkung der Dorfer durch
aktive Dorfgemeinschaften und re-
ges Vereinsleben

- Potenzial an dorflichen Griinstruktu-
ren

- Zuwachs Einwohner

- Forderung Tourismus

- Land-/Forstwirtschaft starken durch
verbesserte Rahmenbedingungen
(Wirtschaftswege)

Schwiachen
- verhéltnismaRig groRes Wirtschafts-
wegenetz
- verteilte Siedlungsstruktur
- Hohe Anforderungen und dadurch
hoher Investitionsbedarf an das
Wirtschaftswegenetz auf Grund der

Multifunktionalitat

Risiken
- Abwanderung von Menschen im er-
werbsfahigen Alter
- Funktionsverlust der alten Ortslagen
durch Riickgang der Landwirtschaft
- Rickgang von Dorfgemeinschaften
- Verlust traditioneller Werte
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2.

Landliche Wege erfiillen vielfaltige
Funktionen. Sie dienen als Verbindung
von Gemeinden, Gemeindeteilen und
kleineren Siedlungseinheiten oder zur
Anbindung an das Uberortliche Ver-
kehrsnetz. Sie erschlieRen die land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen
oder unterstiitzen die naturnahe Erleb-
barkeit der landschaftlichen Vielfalt zur
Freizeit und Erholung. Sie sollen eine
gute und ganzjahrige Erreichbarkeit der
Wohn- und Arbeitsorte der Bevolke-
rung und eine witterungsangepasste
Landnutzung gewahrleisten und die
Grundlage fiur eine intakte Kulturland-
schaft bilden.

Die landlichen Wegenetze sind ein we-
sentlicher Infrastrukturbaustein, um
landliche Raume zu erschliefen und zu
entwickeln. Sie stellen die Lebensadern
der kommunalen AuRenbereiche dar.

Daneben erfiillen sie mit ihren Rainen
auch wichtige Funktionen als linienhaf-
te Landschaftselemente, die die Kultur-
landschaft gliedern und beleben. Raine
und Wegerandstreifen grenzen haufig
auf ganzer Lange an landwirtschaftliche
Flachen und bilden ein wichtiges natur-
nahes Biotop. Auf Wegrainen leben
zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, fur
welche diese ungenutzten, ganzjéhrig
verfligbaren Lebensrdume besonders
wichtig sind, da auf den Ackern ge-
pfligt, gedlingt und mit Pestiziden ge-
spritzt wird. Eine vielfaltige Struktur aus
Grasern, Stauden, kleinen Gebiischen
oder Einzelbdumen bietet dort Nischen
fir eine groRe Artenvielfalt. Durch den
Erhalt und die Entwicklung dieser Bio-
topverbundelemente wird auch der Er-
halt der Artenvielfalt im Sinne der
Biodiversitatsstrategie NRW unter-
stitzt. Die heutigen Wegenetze wurden
im Wesentlichen in den 1950er bis
1970er Jahren fiir die seinerzeit vor-
herrschenden Besitz- und Bewirtschaf-
tungsverhaltnisse geplant und gebaut.
Inzwischen haben sich BetriebsgroRen,
Besitz- und Produktionsweisen gravie-
rend verdndert und auRerlandwirt-
schaftliche Nutzungen erheblich zuge-

nommen. Fur die daraus
resultierenden, deutlich geadnderten
Anforderungen weist das vorhandene
landliche Wegenetz funktionale und
qualitative Defizite auf, die objektive
Entwicklungshemmnisse fir die Leis-
tungsfahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft sowie vielerorts fiir die Erschlie-
Rung von Gemeinden und Ortschaften
bedeuten. In manchen Regionen Nord-
rhein-Westfalens ist das vorhandene
Wegenetz zudem viel zu engmaschig.

Ziel der Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte (Wirtschaftswegekon-
zepte) ist es, den Stadten und Gemein-
den unter Einbeziehung der relevanten,
ortlichen Akteure die Planung zukunfts-
fahiger und bedarfsgerechter Wege-
netze zur Entwicklung des gemeindli-
chen Freiraums zu ermoéglichen. Die
Wegenetze sollen an der verkehrlichen
Bedeutung ausgerichtet sein und Na-
tur- und Landschaftselemente beriick-
sichtigen. AbschlieRend sollen sich
Handlungsoptionen fir Investitions-
entscheidungen und fir die dauerhaf-
te Unterhaltung der Wege ableiten las-
sen.

Das Land Nordrhein-Westfalen férdert
die Erstellung kommunaler landlicher
Wegenetzkonzepte im Rahmen des
NRW-Programms ,Landlicher Raum
2014 - 2020“ mit bis zu 75 % der Ge-
samtkosten — max. 50.000 Euro pro
Stadt/ Gemeinde.

Das gesamte Verfahren ist von der eu-
ropaischen Kommission (iber die ELER-
Verordnung detailliert vorgegeben. Die
Antrdge auf Forderung sind zu be-
stimmten Stichtagen (1 - 2 pro Jahr) bei
den Bezirksregierungen als Bewilli-
gungsbehorden einzureichen. Die zwei-
te Forderperiode lief im Frihjahr 2017
an und endet 2017, sodass geforderte
Projekte bis ca. Mitte November 2017
vollstandig abgeschlossen sein miissen.

Dazu wurde fristgerecht ein formaler
Antrag auf Forderung nebst Anlagen
und Beschreibung der Multifunktiona-

Erstellung landlicher Wegenetzkonzepte in NRW

litaten eingereicht. Im Rahmen eines
Wettbewerbsverfahrens wurden aus
allen Antragen die forderwirdigsten
anhand bestimmter Kriterien ausge-
wiahlt und erhielten die Zusage samt
Forderbescheid. Gewichtige Kriterien
zur Auswahl waren u. a. die landlichen
Strukturen, die Siedlungsstruktur, die
landwirtschaftliche Situation und die
Notwendigkeit eines Wegenetzkon-
zeptes.

Im Regierungsbezirk Detmold erhielt
unter anderem die Gemeinde Hllhorst
eine Forderzusage. Grundlage der For-
dermafRnahme ist die Richtlinie iber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur For-
derung einer integrierten landlichen
Entwicklung  (ILE-Richtlinie) vom
26.1.2016, ergdnzt durch den ,Leitfa-
den zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte” vom 13.01.2017.

Das Projekt in Hillhorst fand unter en-
ger Einbeziehung der Bezirksregierung
Detmold statt.



3.

Arbeitsgrundlagen /
Vorgaben

Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzep-
te

Als wesentliche Arbeitsgrundlage und
verpflichtende Vorgabe dient der Leit-
faden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte gemaR Nr. 2 der Richtli-
nie (Uber die Gewadhrung von
Zuwendungen zur Férderung einer in-
tegrierten landlichen Entwicklung vom
26.1.2016. Der Leitfaden gibt vor, wel-
che Eigenschaften in welchem Umfang
erfasst werden miissen und beschreibt
umfassend die Kategorisierung der We-

g 7. 5y

3.1

Vorgehensweise

Als vorbereitende MaRnahme wurden
zundchst alle o. g. digitalen Daten-
grundlagen in einem professionellen
GIS-System aufbereitet und zusam-
mengestellt. Eigentumsflachen der Ge-
meinde Hillhorst wurden auf Basis der
Katasterdaten (ALKIS) selektiert und fiir
die weitere Bearbeitung flachig einge-
farbt sowie grafisch hervorgehoben.

Im zweiten Schritt erfolgte der ortliche
Feldvergleich mit der Erhebung aller re-
levanten Informationen. Alle landlichen

ge im IST-Bestand und im SOLL-Kon-
zept.

Begriindung des
Plangebietes

Gemal dem Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte wurden
alle Wege im AuRenbereich auf dem ge-
samten Gemeindegebiet von Hillhorst
unabhéngig von Eigentumsverhaltnis-
sen und Unterhaltungspflichten unter-
sucht.

Datengrundlagen

Zur Bearbeitung des landlichen Wege-
netzkonzeptes dienten folgende Da-

Bestandsanalyse (IST)

Wege und Wegeflurstiicke im Eigentum
der Gemeinde Hullhorst und strategisch
wichtige bzw. stark frequentierte We-
ge im sonstigen Eigentum wurden in der
Ortlichkeit angefahren und gemaR den
Vorgaben des Leitfadens zur Erarbei-

Abb.: Geoimagung

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

Landliches Wegenetzkonzept fiir Hiillhorst

tengrundlagen:

- Luftbild

- ATKIS-Daten (Amtliches Topogra-
phisch-Kartographisches Informati-

onssystem)

- ALKIS-Daten (Amtliches Liegen-
schaftskatasterinformationssys-

tem)

- Offizielle Tourismusrouten (z. B.
Radrouten, Wanderrouten, Reiter-

wege)

- Offizielle Bus- und Schulbusrouten

Abb. oben: ATKIS-Daten

Abb. links: Tourismusrouten und ALKIS-Daten vor
Lufthild-Hintergrund

tung landlicher Wegenetzkonzepte er-
fasst.

Zusatzlich wurde eine umfassende und
flachendeckende Fotodokumentation
von allen Wegen angefertigt. Zu den
einzelnen Bildern wurden zudem GPS-
Daten automatisiert erhoben (Geoima-
ging). Dadurch ist es moglich, die jewei-
lige ortliche Situation auch spater noch
nachzuvollziehen. Eine solche Vorge-
hensweise der Visualisierung hat sich
insbesondere im Rahmen der hausei-
genen Qualitatssicherung (Abgleich des
Aufnahmestandortes und des erfassten

ol

Hiillhorst

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn



"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Weges) und bei bereits durchgefiihrten
Beteiligungsverfahren bestens be-
wahrt.

Die Fotoaufnahmen sind unabdingbar
fir die tiefgreifende Erarbeitung des
landlichen Wegenetzkonzeptes sowie
fiir die Beteiligung der Birger und bie-
ten nicht zuletzt einen langfristigen
Mehrwert flr die weiterfiihrende Be-
arbeitung nach Abschluss des Wege-
netzkonzeptes.

Die erfassten Daten wurden im dritten
Schritt in das Geoinformationssystem
integriert und als Punktsymbol (POI)
aufbereitet. Es erfolgten EDV-gestiitz-
te Prifroutinen und Anpassungen der
vor Ort erhobenen Daten aus einem
libergeordneten Blickwinkel unter Be-
achtung des groRflachigen Netzzusam-
menhangs (auch kommunalibergrei-
fend). Dabei wurden alle gemaRk dem
Leitfaden geforderten Attribute eben-
falls visuell geprift und vervollstandigt.
Bis dahin offen gebliebene Punkte wur-
den in Abstimmung mit der Verwaltung
geklart und in das Konzept eingearbei-
tet.

Um die Wege in die vorgegebenen Ka-
tegorien einordnen zu kénnen, wurden
zunachst folgende Eigenschaften (Attri-
bute) erhoben:

Nutzung der Wege nach Umfang

(Verkehrsmenge)

a. hdufige Uberfahrten, mafigebende
Achslast 11,5 t

b. gelegentliche/saisonale Uberfahr-
ten, mafsgebende Achslast 5 t, gele-
gentlich 11,5t

c. seltene Uberfahrten, mafigebende

Achslast 5 t, ausnahmsweise 11,5 t

Nutzungshdufigkeit nach Funktionali-

tdten fiir

a. Ldndliche Wirtschaft (inkl. Land-

und Forstwirtschaft)/Diversifizie-

rung

b. Tourismus, Freizeit und Erholung,

insbesondere

- Wanderer

- Reiter

- Radfahrer

c. Daseinsvorsorge/Mobilitéit

d. Siedlungsstrukturelle Entwicklun-

gen/Demografie

e. Produktion erneuerbarer Energien,

Ausbauart

f. weitere

Okologischer Wertigkeit

a. Okologische Wertigkeit von Wegen
und Verkehrsfldchen (s. Anlage 2b)

b. ékologische Wertigkeit von Sdumen
(Seitenstreifen, unbefestigte Ban-
kette, Ackerraine, BGschungen, u.d.;
s. Anlage 2b)

Ausbauart

a. befestigt (bituminés, Pflaster, Be-

ton)

b. teilbefestigt (Spurwege)

c. wassergebunden (Schotter, Vorab-

siebungen, etc.)

d. ohne Befestigung

e. Kreuzungsbauwerk

Ausbauzustand

a. in Ordnung

b. EinzelmafSnahmen  erforderlich:

Oberfldchenerneuerung und/oder
Entwdsserung erneuern und/oder
Bankette/Seitenréiume erneuern,

etc.

c. Gesamtsanierung erforderlich.

Tragféhigkeit

a. hoch (fiir hdufige Uberfahrten mit
11,5 t Achslast geeignet)

b. mittel (fiir gelegentliche/saisonale
Uberfahrten, mafigebende Achslast
5t, gelegentlich 11,5 t geeignet)

c. gering (seltene Uberfahrten, mapf-
gebende Achslast 5 t, ausnahms-
weise 11,5 t)

Die tatsachliche Tragfahigkeit wurde
rein nach visuellem Verfahren erhoben
und bestimmt. Auf eine weiterfiihren-
de Baugrunduntersuchung durch Ent-
nahme von Kernbohrungen und deren
Analyse wurde aus wirtschaftlichen
Griinden verzichtet. Auch wurden kei-
ne Schirfungen o. a. Verfahren ange-
wandt.

Aufgrund der visuell-sensitiven Ein-
driicke und der Erfahrungen der Mitar-
beiter vor Ort ist davon auszugehen,
dass der GroRteil der Wege nicht nach
heutigem Regelwerk (RLW, RStO) her-
gestellt worden ist. Oftmals wurden
unterschiedliche Sanierungs- oder Un-
terhaltungsmaBnahmen durchgefiihrt,
sodass der Aufbau der Wege , historisch
gewachsen” ist.

Eine verldssliche Aussage zur Tragfa-
higkeit ldsst sich nur mit weitergehen-
den Untersuchungen treffen. Aus die-
sem Grund wurden alle Wege in
Absprache mit der Verwaltung als mit-
telmaRig tragfihig eingestuft. Eine
Ausnahme bilden alle neu angelegten
Wirtschaftswege, die nach bekanntem
Regelwerk erstellt worden sind.

Alle unbefestigten Wege wurden nach
Ricksprache mit den Experten der Ver-
waltung als gering tragfahig eingestuft.



Ldnge und Breite

a. Ldnge: automatisierte Ableitung

aus dem GIS

b. vorwiegende Kronenbreite: ent-
spricht der liberwiegenden Breite
des Weges inkl. befahrbarem Sei-

tenstreifen

c. vorwiegende Fahrbahnbreite

d. kleinste Kronenbreite: entspricht
der schmalsten Stelle des Weges in-

kl. befahrbarem Seitenstreifen

Unterhaltungspflicht

- Gemeinde

- Kreis

- lLand

- Bundesrepublik Deutschland

- natiirliche oder juristische Personen

des Privatrechts

- Sonstige

Auf Grundlage der o. g. Eigenschaften
erfolgte die Kategorisierung der Wege
nach folgenden Vorgaben:

Kategorisierung der vorhandenen

Wegesituation:

a. Kategorie A = klassifiziertes Stra-
fennetz inkl. Gemeindestrafien (z.B.
innerértliche Strafsen); mafigebli-
ches Verkehrsmittel: allgemeiner
KFZ-Verkehr

b. Kategorie B = multifunktionale We-
ge, d.h. fiir den land- und forstwirt-
schaftlichen (luf) Verkehr und/oder
den eingeschrinkten KFZ-Verkehr
sowie den Radverkehr; Maf3gebliche

Funktion: Sicherung kleinrdumiger

Verbindungen und ErschliefSung;
mafgebliche Verkehrsmittel: Rad-
verkehr, luf Verkehr, Anliegerver-
kehr; Indizien fiir diese Kategorie-
Einteilung: regelmdfig angefahre-
ne Ziele im AufSenbereich, z.B. luf
Betriebe, éffentliche Ver- und Ent-
sorgungsanlagen, touristische Ziele
etc., zusdtzlich alle Radrouten/-we-
ge (Verbindungswege gem. RLW,
siehe auch Kap. 5.2)

Kategorie C = Wege zur Sicherstel-
lung luf Verbindungen oder Er-
schliefung ganzer Bewirtschaf-
tungsblécke; mafigeblicher Verkehr:
luf Verkehr (Hauptwirtschaftswege
oder Wirtschaftswege gem. RLW)

Kategorie D = untergeordnete We-
ge mit Bedeutung fiir Fuf3gédnger,
d.h. Wege, die grundsdtzlich der Er-
schliefungssicherung von kleineren
Feldblécken dienen oder dienen
kénnten und liber die regelmdfig
Fufsgénger laufen oder Wanderrou-
ten;, mafsgeblicher Verkehr: Fuf3-
gdnger u. luf. Verkehr (Wirtschafts-
wege gem. RLW)

Kategorie E = Wege mit untergeord-
neter ErschliefSungsfunktion, z.B. zu
kleineren Feldblécken fiir einzelne
Anlieger, kein unmittelbares Gffent-
liches Interesse; mafSgebliches Ver-
kehrsmittel: luf Verkehr (Wirt-
schaftswege gem. RLW)

Kategorie F = ErschliefSungswege,
die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in geringer
Menge, z.B. Zufahrten zu einzeln ge-
legenen Wohnhdéusern ohne luf Be-
deutung, Windkraftanlagen, Scheu-
nen etc.

Kategorie G = im Netzzusammen-
hang weniger wichtige Wege, die
ausschliefSlich der Feinverteilung in-

landliches
Wegenetzkonzept

Gemeinde
Hillhorst

nerhalb eines Feldblocks dienen
oder zur Gewdhrleistung einer funk-
tionierenden Verbindung bzw. Er-
schliefSung von geringer oder keiner

Bedeutung sind.

Kategorie H = nicht mehr vorhande-

ne oder genutzte Wege

Kategorie | = reine Fuf3-, Reit- bzw.
Radwege, die als selbstdndige We-
ge fiir luf-Verkehr nicht nutzbar sind
(sonstige Wege gem. RLW)

»

Hiillhorst
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3.2 Erarbeitung des Soll-Konzeptes

Nach Erstellung des IST-Bestandes fir
das Wegenetz erfolgte die konzeptio-
nelle fachliche Erarbeitung des SOLL-
Konzeptes als Vorentwurf durch die Ge-
Komm GmbH. Als unabhangiger exter-
ner Partner mit einer objektiven und
unvoreingenommenen Sichtweise
stellte die Ge-Komm GmbH Vorschlage
und Ideen in einem SOLL-Konzept als
Vorentwurf zusammen.

Foto: Ge-Komm GmbH

In die Bearbeitung sind zunachst be-
wusst keine Kenntnisse oder Wiinsche
bzw. Vorgaben der Verwaltung oder
anderer Beteiligter eingeflossen. Diese
unvoreingenommene Sichtweise ist
von hoher Bedeutung fiir die Bearbei-
tung. Eine objektive Herangehenswei-
se ermoglicht es, die teilweise einge-
fahrenen Strukturen kritisch zu
hinterfragen und im Vorentwurf be-
wusst neue Anregungen und Impulse

Pl
Foto: Ge-Komm GmbH

Bauwerkspriifung

Bauwerkspriifung nach DIN 1076
An dieser Stelle sei auf die Publikation aus dem ity Qhrieanin, fee

Jahre 2013 ,Bauwerkspriifung nach DIN 1076 — e
Bedeutung, Organisation, Kosten“ des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung verwiesen. Der guten Form halber
sei erwahnt, dass das Ministerium zwischen-
zeitlich umbenannt worden ist in Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur. Unter dem folgendem Link steht die
Dokumentation als PDF-Datei zum Download
zur Verfugung:

zu geben. den, die jedoch im Projektzusammen-
hang nicht naher betrachtet worden
sind. Im Rahmen der Projektbearbei-
tung erfolgte eine konzeptionelle Be-
schaftigung mit der Thematik der
Briickenbauwerke.

Durch eine solche Vorgehensweise las-
sen sich z. B. auch iberregionale Abkir-
zungsverkehre oder die vielfachen Rad-
routen, die sich im Laufe der Zeit
entwickelt haben, kritisch hinterfragen.

Grundsatzlich ergibt sich immer die

Insgesamt wurden in der Gemeinde
Hillhorst im Wirtschaftswegenetz sie-
ben Briickenbauwerke in der Baulast
der Gemeinde vorgefunden, zu denen
Daten erhoben wurden. Zusatzlich sind
Uberfahrten und Durchlisse vorhan-

N [
Foto: Ge-Komm GmbH

theoretische Moglichkeit, auf einzelne
Bauwerke langfristig verzichten zu kon-
nen. Dieses bedeutet jedoch, dass die
bisherigen Nutzer zukinftig Komfor-
teinbuBen und Umwege in Kauf neh-
men missen. Unter Umstdnden kann
auf Briickenbauwerke verzichtet wer-
den oder Bauwerke kénnen ggf. auf die
Kategorie | herabgestuft werden und
zukunftig nur fir den FuRgénger-/Rad-
/Reitverkehr freigegeben werden.

Diese Vorschlage sind politisch intensiv
zu diskutieren und abzuwaégen, da sie
auf der einen Seite erhebliche finanzi-
elle Einsparpotenziale aufzeigen und




auf der anderen Seite tiefgreifende Ein-
schnitte flr einzelne Nutzer bedeuten
kénnen.

Die Kartendarstellung unten zeigt die
Verteilung der Brickenbauwerke im

e

Wirtschaftswegenetz der Gemeinde
Hallhorst.

Alternativ gibt es haufig Uberlegungen,
zukunftig auf ein Brickenbauwerk zu
verzichten und das Kreuzungsbauwerk
durch eine Furt zu ersetzen. Dabei gilt
es jedoch, eine ganze Reihe von Aspek-
ten, insb. Umweltschutz, zu berticksich-
tigen. Eine Realisierung konnte wie in
den Beispielen rechts aufgezeigt erfol-
gen.

Solche Uberlegungen bestehen derzeit
fiir die Gemeinde Hillhorst nicht.

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

»

Hiillhorst

T uter Aesghore

Quelle:http://www.fichtelgebirge-
oberfranken.de/epprechtstein-kirchenlamitz/furt-bei-
fichtenhammer-P1060215.htm

schierenwald.jpg

A S b
il

Brickenbauwerk
™

Abb.: Ubersicht tiber Briickenbauwerke im Wirtschaftswegenetz
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3.3 Statistiken zum landlichen Wegenetzkonzept

Insgesamt umfasste die Bearbeitung folgende Langen fiir das im Konzept beriicksichtigte/erfasste landliche Gesamtwe-

genetz:

Eigentumsverhaltnisse IST-
Situation:

Eigentumsverhaltnisse SOLL-
Situation:

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL:
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landliches Gemeinde %'
Wegenetzkonzept Hillhorst Hiillhorst

Die folgenden Statistiken beziehen sich auf das landl. Wegenetz in der Unterhaltung der Gemeinde Hiillhorst.

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL:

120000,00
100000,00
80000,00
60000,00
40000,00
€ ; E é £ & 5 r‘g E é £ &
20000,00 a—=3-3 s B — 20— F 3 8
- 34 e E X
0 =| v o bl =
T | 5 OB R ::
0,00 | ——f——
B € D E F G H
Landliches Wegenetz nach Zustand des Wegenetzes: 12
Befestigungsart:
unbefestigt - befestigt - 10.231m 25.799 m
33.483:m 110.874 m
168.887 m
wassergebunden - 22.188 m
[Jin Ordnung [JEinzelmaBnahmen erforderlich

[ Gesamtsanierung erforderlich @ keine Verkehrsflache vorhanden
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Handlungsempfehlungen Wege gesamt:
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3.4 Beteiligungsverfahren

Ein wesentlicher Baustein des landli-
chen Wegenetzkonzeptes ist eine um-
fassende Beteiligung aller Nutzer. Da-
bei ist es wichtig, die Beteiligung im
hochsten MaRe transparent zu gestal-
ten, sodass moglichst viele Nutzer an
dem landlichen Wegenetzkonzept mit-
wirken kénnen. Dieses ist Vorausset-
zung fir eine breite Akzeptanz des Er-
gebnisses bei den Blrgern.

Die Beteiligung zum Wirtschaftswege-
konzept in der Gemeinde Hiillhorst er-
folgte Gber verschiedene Medien und
auf unterschiedliche Arten, die im Fol-
genden erldutert werden:

Die Erarbeitung des landlichen Wege-
netzkonzeptes wurde begleitet durch
den Arbeitskreis ,,Wirtschaftswegekon-
zept”, der sich zu diesem Thema regel-
malig zusammenfand. Diese Projekt-
gruppe bestand aus etwa 20
Teilnehmern. Unter anderem zahlten
dazu die Vertreter aus der Landwirt-
schaft, der Forstwirtschaft, Natur-
schutzvereine, Vertreter aller Parteien
im Rat, Mitarbeiter unterschiedlicher
Fachbereiche der Verwaltung sowie der
Bezirksregierung Detmold und der Pro-
jektleitung der Ge-Komm GmbH. Die-
ser Personenkreis vertritt die wichtigs-
ten Nutzergruppen, sie haben
Fachwissen und Ortskenntnisse und
sind gleichzeitig Multiplikatoren fir die

Beteiligung der breiten Masse.

Die Ge-Komm GmbH war bei insgesamt
drei Zusammenkinften (20.06.2017,
04.07.2017 und 18.07.2017) der Pro-
jektgruppe zugegen und hat Gber den
aktuellen Stand berichtet.

Im Zuge der Erstellung des landlichen
Wegenetzkonzeptes fand eine intensi-
ve Einbindung aller Biirger der Gemein-
de Hullhorst statt. Die Bevoélkerung
wurde dabei auf verschiedenen Wegen
informiert und zur Beteiligung eingela-
den. Die wichtigsten Informationen
zum Thema "landliches Wegenetzkon-
zept" und die Termine zur Birgerbetei-
ligung wurden seitens der Gemeinde
Hillhorst auf deren Internetseite und
Gber die lokale Presse veroffentlicht.

Zusatzlich wurde stets auf das Birger-
dialogportal der Ge-Komm GmbH
L,wWww.wirtschaftswegekonzept.de”

verwiesen. Die Erlduterung zur Erstel-
lung des landlichen Wegenetzkonzep-
tes und die Vorstellung des Vorent-
wurfs erfolgte fiir die Offentlichkeit
neben der Auftaktveranstaltung an ins-
gesamt vier Terminen (Ortschaftskon-
ferenzen). Die Veranstaltung fanden fir
die Ortsteile Ahlsen und Hillhorst am
31.07.2017, fiir Bréderhausen und Ten-
gernam 02.08.2017, fir Bittendorf und
Oberbauerschaft am 07.08.2017 und
fir Holsen und Schnathorst am
08.08.2017 statt. Zu diesen Veranstal-

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

tungen kamen insgesamt tber 100 in-
teressierte Blrger.

An allen Terminen wurden zuerst allge-
meine Informationen zur Erstellung des
landlichen Wegenetzkonzeptes gege-
ben und erldutert, die Kategorisierun-
gen der Wegeabschnitte anhand von
Praxisbeispielen detailliert erklart und
abschlieBend das Konzept im Entwurf
vorgestellt und zur Diskussion freigege-
ben. Jeder Anwesende konnte Fragen
stellen und sich beispielsweise die Ein-
stufung bestimmter Wegeabschnitte
naher erldutern lassen.

Am 27.09.2017 wurde der Entwurf des
Wirtschaftswegekonzeptes vorgestellt.
Die Abschlussveranstaltung fand im
Rahmen einer 6ffentlichen Sitzung des
Bau- und Umweltausschusses am
12.10.2017 statt. Hierbei wurde das ab-
schlieRende Konzept im vorgestellt und
seitens des Ausschusses zustimmend
zur  Kenntnis genommen. Am
18.10.2017 wurde das landliche Wege-
netzkonzept vom Rat beschlossen.
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Im Folgenden die Einflihrungsprasentation:
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Landliches
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Uberwiegend sind die Wirtschaftswege sehr alt
= Der Zustand vieler Wege erfordert ein Handeln
= Die Netzstrukturist haufig stark verzweigt und tiw. parallel verlaufend

Abb.:
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Die Abmessungen und Dimensionen der Wege werden heutigen
Anforderungen nur selten gerecht

(Einsatz schwerer Landmaschinen, Strukturwandel,
Multifunktionalitat...)

Wirtschaftsweg [
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Das Investitionsbudget reicht nicht fur eine flachendeckende
Optimierung

> Ganzheitliche, konzeptionelle Betrachtung der Iandlichen
Wegenetzstruktur sinnvoll!

Wirtschaftsweg (&
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Forderung von Wirtschaftswegekonzepten

= NRW- Programm Léandlicher Raum
2014 - 2020 mit den Mitteln des
Europaischen ELER-Fonds

The
Ewop

Germany - Rural Development Programme
(Regional) - North Rhine-Westphalia
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Foérderung von Wirtschaftswegekonzepten

= Das Land NRW fordert die Erstellung eines
Konzeptes mit 75%, sofern es mit externer
Unterstltzung erstellt wird

= | eitfaden als Arbeitsgrundlage vorgegeben

= Fertigstellung bis Ende Oktober 2017
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Methodik / Vorgehensweise
= Prozess der Erarbeitung

= Bestandsanalyse (IST)
= Soll-Konzept (SOLL)

= Burgerbeteiligung

» Abschluss des Projektes ENnde Oktober 2017

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= Digitale Orthofotos
(Luftbilder)

= ALKIS /ATKIS Daten

(Selektion aller 6ffentlichen Flursticke)

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= Ubergeordnetes StraRennetz / Klassifiziertes Netz

= Briickenbauwerke

"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= OPNV-Strecken

= Schulbus- / Birgerbuslinien

887 26 Renger
Abb.: ‘ N
Ein Projekt der @ v’ﬁ
: ‘ 87-25

Ge-Komm GmbH

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= Radwege
= Wanderwege

= Touristische Ziele

"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

* Inaugenscheinnahme aller (6ffentlichen) Wege

= Anfertigung einer Fotodokumentation (Geoimaging)

S

Abb.: Verortete Aufnahmestandorte im Geoinformationssystem (GIS)

Gemeinde ,'
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"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur
Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich
= Erhebung der Dimension und Befestigungsart, des

Zustandes und der Nutzergruppen sowie weiterer
individueller Parameter

Abb.:

Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH

"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

= Erfassung weiterer Attribute

= Nutzung nach Umfang (Verkehrsmenge)
= haufig, gelegentlich, selten

= Nutzungshaufigkeit nach Funktionalitat
= Land- und Forstwirtschaft, Tourismus-Freizeit, Daseinsvorsorge,
Produktion Erneuerbare Energien ...

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

= Einstufung der Wege gem. Leitfaden

Kategorie A = Klassifiziertes StraRennetz

Kategorie B = Multifunktionale Wege

Kategorie C = Erforderliche Wege zur Sicherstellung lof Verbindungen

Kategorie D = Untergeordnete Wege mit Bedeutung fur FuRganger

Kategorie E = Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion

Kategorie F = ErschlieRungswege, die Einzelinteressen dienen

Kategorie G = Im Netzzusammenhang weniger wichtige oder
entbehrliche Wege

Kategorie H = Nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege

Kategorie | = reine FuB-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstandige
Wege fr Iuf-Verkehr nicht nutzbar sind

®"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

Handlungsempfehlungen gem. Leitfaden

Erhaltung wie im Bestand

Sanierung (gleiche Kategorie)

Umbau / andere Bauweise (veranderte
Kategorie)

Ruckbau / Aufhebung

Neubau (neue Trasse)

Abb.:
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

= Einbeziehung der Brlickenbauwerke
(als Wegeabschnitte)

Fotos: Ge-Komm GmbH

®"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

= Kategorisierung gem. Foérderrichtlinie / Leitfaden des Landes NRW

= Nutzt haufigkeit nach Funktionalitét: Land- und F haft, Tourismus-Freizeit,
Daseil , P i Energien ...
= Nutzung nach Umfang ( haufig, ich, selten
Wegekategorie IST = Wegekategorie SOLL
Massizen —— A-Kassifziert
- multiunkionalor Verbindungsweg = B - multfunktionaler Verbindungsweg
G- Hauptwirtschattsweg - Hauptwirtschaftsweg
D - untergeordneter Weg mit Fusgangerverkeh e D - untergeordnater Weg mit Fugangerverkehr
s .- Einzolrschiioung kaum lf Verkehe — chiaBung kaum lf Verkehe
entberich f o e G - Binnenerschieiung
keine Funktion e H - oo

~ allenfuhrender Geh / Radweg

~allenfihrender Geh- / Radweg
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Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Konzeptentwurf

= Konzeptentwurf (SOLL) in Form eines digitalen Planes

WA - Klassifiziert

8 - Multifunktionaler Verbindungsweg

- Hauptwirtschaftsweg

D - untergeordneter Weg mit FuBgangerverkehr
@ - untergeordneter ErschlieBungsweg mit Iuf Verkehr
@F - EinzelerschlieBung kaum luf Verkehr
@G - BinnenerschlieBung
@BH - entbehrlich

I- allinfahrender Geh- / Redweg

Abb.:
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH

"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur
Methodik / Vorgehensweise -
Umfassende Biirgerbeteiligung [\ a0 E RS

KOMMENTARE

Ihr Kommentar

[ stonc:05 102016

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Projektabschluss

= Landliches Wegenetzkonzept in digitaler und analoger Form
= Fotodokumentation
»  Zusammenstellung GIS-Daten
= Themenpléne
» Bestandsanalyse (IST)
» Soll-Konzept(SOLL)
» Handlungsempfehlung
> o
= Abschlussbericht

= Offentliche Abschlussprasentation

Hiillhorst.

Leben in guter Atmosphére $®

®"aGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Ge-Komm GmbH
Bismarckstrale 15 | 49324 Melle

T 05422.98151-60
E info@ge-komm.de

www.ge-komm.de
www.wirtschaftswegekonzept.de

EUROPAISCHE UNION

Europischer Landwirt-
schaftsfonds fir dic Entwick-
lung des lindlichen Raumns:
Hier investiert Europa in dic

lindlichen Gebiete
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Berichterstattung in der lokalen Presse

Die Erstellung des Wegenetzkonzeptes wurde stets von der lokalen Presse begleitet. So berichteten die Zeitungen tber
abgehaltene Informationsveranstaltungen und informierten die Birger Uber anstehende Termine. Auf diese Weise konn-

te eine groRtmogliche Transparenz sichergestellt werden.

g1

HOME > LOKAL » KREISMINDEN-LUBBECKE > HULLHORST > FINANZSPRITZE FURS WEGEKONZEPT

Finanzspritze fur Hullhorster
Wegekonzept

Strategischer Handlungsleitfaden: Der Forderbescheid wurde jetzt im
Rathaus libergeben. Lob fiir die Gemeinde hatten die Vertreter der
Bezirksregierung auch im Gepack

a Sandra

Hiillhorst. Sie sind Verbindung ven
Gemeinden, Ortsteilen und kleineren
Siedlungseinheiten oder erschlieRen
landwirtschaftlich genutzte Flachen:
Landliche Wege haben viele Funktionen.
Doch die Anforderungen dndern sich
stetig, Daher werden sie auch in der
Gemeinde Hiillhorst unter die Lupe
genoemmen: Ziel und Zweck eines
sogenannten Wirtschaftswegekonzeptes
ist, alle Wege von ihrem Zustand, den
Standards und der Notwendigkeit her
auf den Prifstand zu stellen und dabei alle Beteiligten mitins Boot zu nehmen.

Wirtschaftsweg. | © Ingrun Waschneck

Im Rathaus gab es jetzt Grund zur Freude: Das Wirtschaftswegekonzept der
Gemeinde wird mit 6ffentlichen Geldern gefordert. Im Gepack hatten Gunter
Heidemann und Niels Hartmann von der Bezirksregierung Detmold einen
Férderbescheid, der die Ubernahme von 75 Prozent der Nettokosten (maximal
50.000 Euro) zusagt.

Und das Geld kann die Gemeinde natirlich gut gebrachen. "Die heutigen
Wegenetze wurden im Wesentlichen in den 1850er- und 70er-Jahren fur die
damaligen Besitz- und Bewirtschaftungsverhiltnisse geplant und gebaut”,
erklarte Joachim Struckmeyer von der Gemeindeverwaltung. Inzwischen hatten
sich aber die BetriebsgréRen, Besitz und Produktiensweisen gravierend
verindert.

(W]
Neue Westfalische

Nachrichten  Kultur & Freizeit Sport Multimedia Blogs Anzeigen

ergabe des Férderbescheids: (Foto oben, v. |.) Hans Hamel, Niels Hartmann, Michael Kasche, Giinter Heidemann, Bernd Rihrup, Elmar Vielstich, Frank Picker
und Joachim Struckmeyer vor dem Rathaus. Hiillhorst verfiigt (iber eine Vielzahl von Wirtschaftswegen (Foto unten). Ein Wirtschaftswegekonzept wiirde als
Datengrundlage fiir die ndchsten 25 Jahre gelten. FotoS: Sandra Spieker, Ingrun Waschneck | @ Sandra Spieker

®

Abo-Shop
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Zerfahrene Seitenstreifen, brockelnde Asphaltrander und sine generell wellige
Form - auch bei ordnungsgemafer Unterhaltung sehen die Wege dann so aus.
"sSie sind fur die heutige Belastung nicht mehr ausgelegt", so Struckmeyer. Dazu
komme oft noch ein mangelnder Unterbau. Kurz: Bei den Wirtschaftswegen
muss ganzheitlich angesetzt werden, um sie fit fur die Zukunft zu machen. Das
Wirtschaftswegekonzept soll sich - entsprechend des Leitfadens der
Forderbehdrde - an der verkehrlichen Bedeutung ausrichten und auch Natur-
und Landschaftselemente berlicksichtigen.

Auf die Tube driicken muss die Gemeinde nun aber. Bis Ende November soll das
Konzept fertig sein, denn die Fordermittel stehen nur 2017 zur Verfugung. "Ein
strammes Programm. Da muss der Sitzungsplan wohl noch etwas erweitert
werden", sagte Struckmeyer.

In einem ersten Schritt war das Ingenieurblro Ge-Komm aus Melle beauftragt
worden, die Grundlagen zu ermitteln. So wurde das Wegenetz der Gemeinde
ermittelt: 246 Kilometer Wege, die teilweise parallel und teils sehr dicht
zueinander verlaufen. Klassifiziert wurden sie auch nach ihrem Zustand und
ihrer Nutzung. Auch der Dialog mit den Burgern gehort bei der Erstellung des
Konzeptes dazu.

Dialog mit den Biirgern

Dank gab es von den anwesenden Ratsmitgliedern fur die Gemeindeverwaltung,
insbesondere den Fachbereich Technik, der den Firderantrag vorbereitet hatte.

Die Gemeinde Hullhorst sei mit ihrer Konzeption eine der ersten, andere seien
noch nicht so weit, sagte Heidemann - und mit einem Schmunzeln: "Auch mir ist
es lieb, wenn das Geld in Ostwestfalen bliebt und nicht nach Dusseldorf geht.”
Sein Kollege und er stiinden den Hillhorstern weiterhin beratend zur Seite,
versprach er.

Quelle: Neue Westfalische, 21.04.2017
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HOLLHORST

Wirtschaftswege im Blick

billig, aber eine wichtige Investition in die Zukunft

Kirsten Tirre
01.07-2016 | Stand 30.06.20186, 20001 Uhr

Hullhorst. Espelkamp hat ein Wirtschaftswegekonzept, Pr. Oldendorf hat eines
auf den Weg gebracht und auch in Hillhorst befassen sich Politik und
Verwaltung aktuell damit. Das Ingenieurbiiro Ge-Komm aus Melle wurde
deshalb beauftragt, die Grundlagen zu ermitteln. Das Ergebnis wurde von Bernd
Mende, Geschaftsfihrer der Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur, in der
Sitzung des Bauausschusses vorgestellt.

Auf wirtschaftswegen seien heute sehr viel mehr grolte und schwere Fahrzeuge
unterwegs, als es frither der Fall gewesen ist. "Das hat manchmal nicht mehr viel
mit idyllischer Landwirtschaft zu tun", so Mende. Zul3ssig seien heute
Fahrzeugbreiten bis drei Meter und 32 Tonnen Gewicht fiir Gleiskettenfahrzeuge.
Manche Wege seien aber nur drei Meter breit. Da werde es fir andere Nutzer wie
Fulginger oder Radfahrer schon eng.

Wenig zielfilhrend sei es zudem, im Unterschied zum sonstigen Stralenerhalt
kleinere Schaden zu reparieren. Bei den Wirtschaftswegen misse ganzheitlich
angesetzt werden, um diese "fit fir die Zukunft zu machen"

In Zeiten des Meuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) mache die
verkehrliche Infrastruktur einer Kommune in etwa die Halfte ihres Vermégens
aus. Daher gehe es auch um Substanzerhalt. Mende: "Wer nicht investiert,
verliert an Werten." In einem ersten Schritt hat das Biiro das
Wirtschaftswegenetz der Gemeinde ermittelt und kommt auf 246 Kilometer
Wege, die teilweise parallel und teils sehr dicht zueinander verlaufen.
Klassifiziert wurden die Wege auch nach ihrem Zustand - einige seien schon sehr
alt - und ihrer Nutzung beispielsweise fiir Wanderer.

In einer Grundlagenberechnung fir die Finanzierung des Stralenerhaltes werde
gerechnet, dass ein Kilometer Straltenerhalt eine Kommune etwa 3.380 Euro pro
Jahr koste. Ziel und Zweck eines Wirtschaftswegekonzeptes sei, alle Wege von
ihrem Zustand, den Standards und der Notwendigkeit her auf den Priifstand zu
stellen und in dem Prozess auch alle Beteiligten mit ins Boot zu nehmen.

(W)
Neue Westfalische

Nachrichten  Kultur & Freizeit Sport Multimedia Blogs Anzeigen Service Abo-Shop
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Landwirtschaftlich gepragt: Hillhorst verfiigt (ber eine Vielzahl von Wirtschaftswegen. Ein Wirtschaftswegekonzept wiirde als Datengrundlage fir die nachsten
25 Jahre gelten. | @ Ingrun Waschneck

Referat im Bauausschuss: Erhalt von StraRen ist fiir die Kommunen nicht

Das Konzept biete eine Perspektive fir die Zukunft, da es um die Frage gehe, was
finanzierbar sei und was notwendig. Die Methodik sehe so aus, dass auf die
Bestandsanalyse (Ist), das Sollkonzept (Soll) folge. Im n&chsten Schritt wiirden
alle Akteure auch in Form von Blrgeranhérungen einbezogen. Letzter Schritt sei
dann die politische Beschlussfassung zu Sanierungen und Ausbaustandards.

Im Beteiligungsverfahren werde auch ein Geoinformationssystem mit Fotos zum
Einsatz kommen. "Das versachlicht die Diskussion", so Mende. Als
Finanzierungsvarianten fir Wirtschaftswege nannte der Referent: Die
Allgemeinheit, eine StraRenausbausatzung, die Grundsteuer A, eine
Treckermaut oder Wegeunterhaltungsverbande, wie es sie in Niedersachsen
bereits gebe. Hier gebe es fir NRW allerdings noch keine Mustersatzung.

Aufgrund ihrer Struktur habe die Gemeinde Hullhorst gute Chancen,
Fordermittel fir das Wirtschaftswegekonzept zu bekommen. Die SPD nannte
den Bericht von Mende, der einstimmig zur Kenntnis genommen wurde, "einen
ersten Aufschlag".

Quelle: Neue Westfalische, 01.07.2017
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Fr., 05.05.2017 Einstimmiger Beschluss im Rat - Biirger sollen beteiligt werden

Wegekonzept wird erstellt

Drer Wurlitzerweg in Hillhorst: Hier wie auch auf anderen Wirtschaftswegen in der Gemeinde gibt es erhebliche
Beschadigungen. Der Teer ist durch Frostsch3den aufgeplatzt, die Breite der Wege nicht mehr fur heutige

Fahrzeuge und Auslastungen geeignet. Foto: Knickmeier

Von Kathrin Kréger

Hiillhorst (WB). Ein lindliches Wegekonzept soll fiir die Gemeinde Hiillhorst erstellt
werden. Das hat der Rat am Mittwochabend einstimmig beschlossen — nach einer

Sitzungsunterbrechung und lingerer Diskussion.

Die heutigen Wegenetze wurden vor allem in den 1950er und 1970er Jahren fiir die seinerzeit
vorherrschenden Besitz- und Bewirtschaftungsverhiltnisse geplant und gebaut. Inzwischen
haben sich jedcch Be‘lriebsgrélgen, Besitz und Produktionsweisen grav'ierendverindert und
auflerlandwirtschaftliche Nutzungen erheblich zugenommen, sagte Joachim Struckmeyer
vom Fachbereich Technik. »Es gibt erhebliche Beschiddigungen durch breite Fahrzeuge,
Bankette werden mitbefahren.« Aulerdem wiirden bestimmte Uberfahrten gar nicht mehr

gE]'I'thZ[.

Fachbiiro beauftragt

Durch ein lindliches Wegekonzep, fiir das ein externes Fachbiiro zu beauftragen ist, soll
unter Einbeziehung der relevanten, 6rtlichen Akteure em&glicht werden, ein
zukunftsfihiges und bedarfsgerechtes Wegenetz zu entwickeln. Um ein solches Konzept
aufstellen zu kénnen, bekommt Hiillhorst von der Bezireregiemng Detmold die maximale
Férderung von 75 Prozent (maximal 50 000 Euro), 25 Prozent muss somit die Gemeinde
tragen. Der Férderbescheid wurde im April iiberreicht (wir berichteten).

Den Zuschuss wird es aber nur geben, wenn das Konzept bis zum 27. November dieses Jahres
vorliegt — ausgerichtet an der verkehrlichen Bedeutung sowie Natur- und
Landschaftselemente beriicksichtigend. »Da haben wir ein relativ kurzes Zeitfensters, sagte

Struckmeyer.
Verwaltung verspricht sich Ersparnis

SPD-Chef Frank Picker bewertete die Mafinahme als positiv. In Stemwede nehme man
ebenfalls die Férderung fiir ein Wirtschaftswegekonzept in Anspruch — Ende April hatte die
dortige Gemeinde eine Infoveranstaltung ausgerichtet. Auch in Hiillhorst werde die
Offentlichkeit an dem Konzept mitwi rken kénnen und umfa.ngreich betei]igl, betonte
Biirgermeister Bernd Rithrup. Auch Griinen-Chef [iirgen Friese ufferte sich zustimmend:
»Es wird Zeit, dass wir Férdermafinahmen endlich nutzen. Die haben wir aber nur bewilligt
bekommen, weil SPD und Griine dem Haushalt zugestimmt haben.«

CDU-Fraktionsvorsitzender Klaus Kuhlmann sah ein Wegekonzept sehr kritisch. »Was
erfahren wir dadurch, was wir noch nicht wissen? Was ist der Nutzen?s, fragte er und
fiirchtete zudem eine Verschwendung von Steuergeldern. Es sei keineswegs eine zusitzliche
Belastung der Biirger damit verbunden, betonte darauthin der Biirgermeister. Im Gegenteil:
Die Verwaltung verspreche sich eine Ersparnis.

Sitzungsunterbrechung

»Wir sollten das nicht kaputt redens, sagte Picker. »Es gibt doch auch Wege, die wir gar nicht
mehr brauchen und die somit nicht mehr von der Gemeinde unterhalten werden miissten.«
Graben riumen beziehungsweise fiir die Entwisserung sorgen, Durchlisse spiilen und
erneuern nannte Struckmeyer als anfallende Arbeiten. Nach einer Sitzungsunterbrechung fiel
das Votum schliefilich einstimmig fiir die Erstellung eines Konzeptes aus. Kuhlmann: »Wir
wollen uns nicht vorwerfen lassen, dass wir irgendwelche Férderungen nicht bekommen.«

Quelle: Westfalenblatt, 05.05.2017
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Hillhorster kdnnen sich einbringen

Erste Biirgerversammlung zum landlichen Wegenetzkonzept der Gemeinde

Hiillhorst (lei). Die Ge-
meinde Hillhorst entwickelt
ein neues Wegenetzkonzept fiir
Gemeinde- und Wirtschaftswe-
ge. Daran sollen sich auch die
Biirger der Gemeinde beteiligen
kénnen. Dazu hat es am Mon-
tagabend eine erste Biirgerver-
sammlung fiir die Ortsteile Ahl-
sen und Hillhorst in der Mensa
der Gesamtschule gegeben.

Viele Wege geniigen nicht mehr
der heutigen  Belastung  durch
lamdwirtschafiliche  Maschinen
und Verkehrsaufkommen. Man-
che Stralen sind dadurch in
einem schlechien Zustamd, andere
wiederum kinnten in der Zukunft
nicht mehr gebraucht und somit
aufgegeben werden

Um einen Oberblick dber den
aktuellen Zustamd der Wege zu
bekommen, hat die Gemeinde
Hilllhorst die Firma Ge-Komm
{Gesellschaft fiir kommunale [nf-
rasteuktur) beauftragt, elben ers-
ten und zukunfisfihigen Konzept-
entwurf zu erstellen. Dieser wur-

Uber ein Biirgerbeteili-
gungsportal im Internet
konnen die Hillhorster
ihre Kommentare zum
Wegekonzept abgeben.

de den Birgern aus Ahlsen wid
Hiillhorst wom  Geschiftsfihrer
der Ge-Komm, Bernd Mende, vor-
gestellt. Das Team des Meller
Unternehmens st alle Gemeinde-
und Wirtschaftswege abgefahren,
hat deren Zustand fotografisch
dokumentiert und die Wege in
unterschiedliche Kategorien ein-
geteilt. sDie Gemeinde und die
Birger milssen sich Gedanken
machen, wie die Wegenutzung in
Zukunft sein solle, sagte Bernd
Mende, Geschiftsfihrer der Ge-
Komm.

Auf der erstellten Karte sahen
die Bilirger den aktuellen Ist-Zu-
stand der ldndlichen Wege wnd
einen vorstellbaren Soll-Zustand.
=Es geht bel den Blirger versamim-
lungen erst einmal darum, wver-
schiedenen ldeen zu prisentieren
sowle Moglichkelten zur Diskis-
sion zu stellen und nicht etwa da-
rumm, jede lndliche Stralfe auszu-
bauen. Denn jeder gute Weg zieht

Biirgemeister Bernd Ril hrup und sein Team aus der Verwaltung standen Rede und Antwort zum Wirnschaftswegekonzept. Fotos (2): Knickmeier

automatisch den Verkehr ane, sag-
te Mende »Die Gemelnde kann
sich auch durchaus vorstellen,
Wege, die nicht mehr gebraucht
umd schon lange von Anwohnern
gepllegt werden, an diese abzuge-

bene, sagte Blrgermelster Bermd
Rl

Berelts im April hatte die Ge-
melnde Hillhorst die Zusage zur
Farderung Fir ein Lindliches We-
gekonzept von der Bezirksregle-

Hébbers Weg in Niedringhausen/Reineberg Auch hier hat der Zahn

der Zeit an der Fahrbahn genagt.

Archivfoto: Knickmeier

rung in Detmold bekommen, Die-
se fordert die Erswellung el nes sol-
chen mit bis zu 75 Prozent der
Eosten oder maximal 50 000 Euro
{wir berichteten). Voraussetzung:
Das Koneept muss bis Ende No-

Bernd Mende (Firma Ge-
Komm) referierte.

vember fertiggestellt sein

Deshalb sind  die  Hilllhorster
aufgefordert, sich bis Ende Sep-
vemaber  dber das Blrgerbetetli-
gungsportal Wirtschaftswegekon-
zeptade mit Komme ntaren mitel n-
zubringen. Nach der Registrierung
und Anmeldung kann man das
Projekt Hillhorst aufrufen. Dort
ist das ndtige Kartenmaterial, auf
dem alle Gemeindewege elnge-
zelchnet sind, und Fotomaterial
zum aktuellen Zustamd der Wege
hinterlegt Das Portal steht den
Birgern immer einen Tag nach
der jeweiligen Versammlung zur
Vierfligung.

Die ndchsten Bilirgerversamm-
lungen sind morgen in der Aula
der Grundschule Tengern [fir die
Ortstefle Broderhausen und Ten-
gern, am Montag, 7. August, im
Dorfgemeinschaftshaus Oberbau-
erschaft Fir die Ortsteile Biitten-
dorfund Oberbauerschaft und am
Dienstag, 8. August, im Dorfge-
meinschaftshans Holsen fir die
Ortsteile Holsen und Schnathorst
Beginn ist jeweils um 18 Uhr.

Quelle: Westfalenblatt, 02.08.2017
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Nur zusammen mit dem Biirger

Terminsache: Fachunternehmen stellt Biirgern einen Entwurf fiir das Wegenetzkonzept der ersten Ortsteile vor.
Nun werden die Biirger um Mithilfe bei der Ausarbeitung des Entwurfs gebeten

Von Klaus Frensing

B Hiillhorst. Es pressiert. Bis
Ende November soll das Wirt-
schaftswegekonzept fiir die
Gemeinde Hillhorst stehen.
Denn Ende des Jahres liuft die
75-prozentige Forderung des
Projekts aus. Doch Bernd
Mende und Alexander Klas-
sen von der Ge-Komm (Ge-
sellschaft fiir kommunale Inf-
rastruktur) sind optimistisch.
Am Montag stellten sie auf der
ersten von insgesamt vier Sta-
tionen das Wegenetzkonzept
fiir die Ortsteile Ahlsen und
Hiillhorst vor.

Viele Wirtschaftswege
sind alt

Rund 50 interessierte Biir-
gerwaren in die Mensa der Ge-
samtschule gekommen, um
sich die Ausfithrungen der
beiden Experten anzuhidren
und Fragen zu stellen. Viele
Wirtschaftswege seien alt und
wiirden den heutigen Anfor-
derungen nicht mehr gerecht.
Ihr Zustand erfordere ein
Handeln. Oft fehle es den
Kommunen an Geld, um alles
zu machen, so Bernd Mende.

Deshalb sei es einfach ange-
raten, sich auf das Wichtige zu
konzentrieren, da die Netz-
struktur stark verzweigt seiund
die Wege teilweise parallel ver-
liefen.

Nachdem der Rat Anfang
Mai beschlossen hatte, ein
Wirtschaftswegekonzept  zu
erstellen, hatdie Ge-Kommalle
Wege der Gemeinde erfahren,
sich Zustand, Bedeutung und
Nutzung nach Umfang und
Funktionalitit angeschaut und
viele Fotos fiir eine Dokumen-
tation gemacht sowie eine Be-
standsanalyse erstellt. ,Wir
wollen eine ganzheitliche Ver-
besserung erreichen, deshalb
haben wir das ganze Wege-
netz in Augenschein genom-
men®, erliuterte Mende. Es
gehe darum zu wissen, wo De-
fizite sind und wo gehandelt
werden muss, um Mittel und
Maglichkeiten optimal einzu-
setzen. Das Konzept soll
schlieflich eine Handlungs-
grundlage fiir die Gemeinde
bilden.

Parallel wurde eine Arbeits-
gemeinschaft mit Vertretern
aus Rat und Verwaltung,
Landwirtschaft sowie Natur-
und Umweltschiitzern ge-
griindet, die der Ge-Komm
beratend zur Seite steht. Ge-

Quelle: Neue Westfalische, 03.08.2017

Vortrag: Alexander Klassen (1.) und Bernd Mende (Ge-Komm) prii-

sentieren ihre Ideen fiir ein Wirtschaftswegekonzept.

meinsam wurde ein Soll-Kon-
zept erstellt. Dabei wurde ge-
mifl dem Leitfaden des Lan-
des eine Einstufung vorge-
nommen, die von ,klassifi-
riertes Straflennetz (Katego-
rie A) iiber multifunktionelle
Wege (Kategorie B) und ,er-
forderliche Wege zur Sicher-
stellung von Verbindungen“
(Kategorie C) bis zu ,.im Netz-
zusammenhang weniger
wichtige oder entbehrliche
Wege" (Kategorie G) und
wnicht mehr vorhandene oder

FOTO: FRENSING

genutzte Wege* (Kategorie H)
erstreckte.

Dem soll nun eine umfang-
reiche Biirgerbeteiligung fol-
gen. ,Sie sollen uns bei der
endgiiltigen Ausarbeitung des
Entwurfs helfen”, unterstrich
Bernd Mende. Dabei aufire-
tende Konflikte und Nut-
zungskollisionen miissten
rechtzeitig angesprochen wer-
den.

Dabei setzen die Ge-Komm
und die Gemeinde Hillhorst
auf das digitale Biirgerbeteili-

gungsverfahren. Unter www.
wirtschaftswegekonzept.de
konnen sich die Biirger iiber
den Meniipunkt ,Portal” re-
gistrieren und einen Nutzer-
account erstellen. Hat manssich
eingeloggt und angemeldet,
gelangt man zum Projekt sei-
ner Wahl, indem man den Na-
men seiner Gemeinde, in die-
sem Fall also Hiillhorst, ein-
gibt. Dariiber hinaus ist es aber
auch bis Mitte September
méglich, Eingaben direkt im
Rathaus abzugeben.

Iwei weitere
Infoabende

MNach der Informationsver-
anstaltung am gestrigen Abend
in der Aula der Grundschule
Tengern fiir die Ortsteile Bri-
derhausen und Tengern wird
das Wirtschaftswegekonzept in
der kommenden Woche am
Montag, 7. August, um 18 Uhr
im  Dorfgemeinschaftshaus
Oberbauerschaft fiir die Orts-
teile Biittendorf und Ober-
bauerschaft und am Dienstag,
8. August, um 18 Uhr im Dorf-
gemeinschaftshaus Holsen fiir
die Ortsteile Holsen und
Schnathorst vorgestellt.
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3.5 Biirgerdialog - www.wirtschaftswegekonzept.de

Eine besondere Rolle im Birgerbeteili-
gungsverfahren nahm das digitale Biir-
gerdialogportal ein:

Die von der Ge-Komm GmbH entwi-
ckelte Internetplattform gab interes-
sierten Blirgern und denjenigen, die
sich an der Erstellung des landlichen
Wegenetzkonzeptes beteiligen wollen,
allgemeine und weiterfiihrende Infor-
mationen und die Moglichkeit, Stel-
lungnahmen in Form von Kommenta-
ren abzugeben.

GemaR dem Motto ,Biirgerbeteiligung
braucht neue, zeitgemalle Wege“ hat
die Ge-Komm GmbH ein modernes GIS-
gestlitztes Blrgerdialogportal entwi-
ckelt und starkt damit nachhaltig die
moderne Beteiligungskultur fur kom-
plexe Zusammenhange im Bereich der
landlichen Wegenetzkonzepte.

Da die Burger heutzutage immer star-
ker in Entscheidungsprozesse einbezo-
gen werden wollen, ist eine internetba-
sierte Beteiligungsform ideal, um
Betroffenen und Interessierten die
Moglichkeit zur Mitgestaltung zu ge-
ben.

Dieses Portal stand allen Interessierten
rund um die Uhr (24/7) zur Verfiigung
und konnte bequem von zu Hause oder
aber auch von unterwegs besucht wer-
den. Durch die permanente Erreichbar-
keit wurden eine birgernahe Transpa-
renz des Konzeptes und eine hohe
Beteiligung erreicht, ohne die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Verwal-

Bild: Biirgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

tung der Gemeinde Hillhorst zu belas-
ten.

Die digitale Auskunft und Kommentie-
rung ersetzten zum groRen Teil die te-
lefonische, schriftliche oder persénli-
che Beratung. Die Biirger werden ohne
zeitlichen oder personellen Mehrauf-
wand unmittelbar mit einbezogen. Das
Portal wird von der Ge-Komm GmbH
vorgehalten und administriert.

Alle Kommentare wurden seitens der
Ge-Komm GmbH gesammelt und ver-
waltet, um dann aufbereitet und ge-
bindelt an die Verwaltung der Gemein-
de Hullhorst Gibergeben zu werden.

Das Portal fir das landliche Wegenetz-
konzept der Gemeinde Hillhorst wur-
de Mitte Juni 2017 geoffnet. Die Phase
der Birgerbeteiligung dauerte, wie vor-
ab angekiindigt, bis Ende Juli 2017 an.
Die bis dahin eingegangenen Kommen-
tare wurden in dem Konzept beriick-
sichtigt. Nach Projektabschluss steht
das Portal bis Ende des Jahres 2017
noch informativ zur Verfligung. Eine
Verlangerung des Zeitraums kann auf
Wunsch realisiert werden.

Wie die unten aufgefiihrte Statistik
zeigt, wurde das Projekt im Beteili-
gungszeitraum insgesamt 845 Mal auf-

gerufen. Insgesamt sind (iber das Por-
tal ca. 80 Kommentare eingegangen,
die sich auf mehr als 130 Wegeab-
schnitte bezogen.

Nach einmaliger Registrierung erhielt
der Benutzer den Projektzugang und
konnte sich ausfihrlich tber das land-
liche Wegenetzkonzept der Gemeinde
Hullhorst informieren und Vorschldge
einbringen.

Es bestand die Mdoglichkeit, auf die Ein-
fihrungsprédsentation und den ange-
wandten Leitfaden zurlckzugreifen. Es
erfolgte auRerdem nochmals die Erin-
nerung an die Veranstaltungstermine.
Nach der Beteiligungsphase wurden die
eingegangenen Kommentare fiir die
Offentlichkeit in anonymisierter Form
zur Einsichtnahme zur Verfigung ge-
stellt.

1 BURGERBETEILIGUNG

Bild: Biirgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

Im Folgenden sind einige Benutzerhin-
weise zur Anmeldung im Birgerdialog-

Aufrufe in diesem Zeitraum

845

Uberblick tiber Nutzungsaktivitat

120

30.07

01.08

0308 0508 07.08 0908 1108 1308 1508 17.08 19.08 2108 23.08 2508 27.08 29.08

Durchschnittliche Anzahl der Aufrufe pro Tag

14,08

3108 02.09  04.09 06.09 0809 1009 1209 14.09

Anmeldungen in diesem Zeitraum

0

PPN S

16.09 1809 2009 2209 24.09 2609 28.09

Bild: Nutzungsaktivitdt im Burgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzept.de
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Portal www.wirtschaftswegekonzep-
te.de aufgefihrt.

Mit Hilfe des Kommentarfeldes lieBen
sich Kommentare mit eindeutigem Be-
zug zu Wegenummern benutzer-
freundlich eingeben.

ANLEITUNG

Wirtschaftswegekonze

Informationen wurden mittels des Bir-
gerdialogportals auf einfache Art und
Weise immer tagesaktuell prasentiert.
Zudem lieRen sich die geocodierten Fo-
tos mittels eines einfachen Klicks auf
das Symbol aufrufen und anzeigen.

Fur weiterflihrende Informationen liell
sich eine Kartenlegende einblenden.

pt.de;.,

e ® .9
o Webseite o
Geben Sie die Webadresse

L]
www.wirtschaftswegekonzept.de =

in Ihren Webbrowser ein. . ®
.

.
Lt

Einmalig registrieren und

Benutzeraccount anlegen

? Sie kommen nicht weiter oder haben weitere Fragen? Wahlen Sie FAQ im Navigationsmeni.

Portal
Uber den Men(ipunkt Portal gelangen
Sie zum Registrierungsvorgang.

o Einloggen
Um sich mit Ihrem neu erstellten Account

. Wihlen Sie Registrieren um Ihren : “ anmelden zu kénnen, wahlen Sie im Mentl
. Nutzeraccount zu erstellen. . Portalund dann Login.
. )
: Geben Sie folgende Daten ein: ” 2 Nun werden Sie aufgefordert Ihr.en
g » Vor- und Nachname wichtig: keine Umlautel - . Ber&u;zernamen (o_der Ihri E-Mail Adresse)
¢ » E-Mail Adresse . y und lhr Passwort einzugeben.
4 » Passwort (und Wiederholung) ot . Wahlen sie Anmeldung.
it Akzeptieren Sie die Bedingungen o .
“ & und klicken Sie auf Registrieren. o * Zum Brojekt g.elangen
° . . ® Um zu dem Projekt lhrer Wahl zu gelangen,

geben Sie nun den Namen lhrer Gemeinde/

Stadt ein.

KOMMENTARE
Ihr Kommentar

Name *

E-Mail *

Bezeichnung/Wegenummer/Beschreibung

Ihr Kommentar *

[= ]

Bild: Birgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

Bild: Benutzerhinweise zur Anmeldung im Birgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

| Wege-Nr.:

Zoomen suf

Bild: Biirgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

1-sinfhrender Geh./ Radweg

Bild: Biirgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de
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Im Rahmen des Projektes fanden auch
eine offene Untersuchung und eine
neutrale Betrachtung von Optionen
hinsichtlich méglicher zukinftiger Fi-
nanzierungsformen des landlichen We-
genetzes statt.

Bereits in den Beteiligungsgesprachen
wurde daher regelméaRig darauf hinge-
wiesen, dass MaRnahmen zur Erhaltung
von StralRen und Wegen fiir die Netz-
betreiber mit einem betrachtlichen fi-
nanziellen Aufwand verbunden sind.

Laut dem Merkblatt Giber den Finanz-
bedarf der StraRenerhaltung in den Ge-
meinden, herausgegeben im Jahre
2004 von der Forschungsgesellschaft
flir StraRen- und Verkehrswesen, Kom-
mission kommunaler StraRenbau, er-
gibt sich als Kennzahl bei Wirtschafts-
wegen ein Betrag in Héhe von 0,80 Euro
/ am als jéhrlicher Finanzbedarf. Ange-
passt an das Jahr 2017 betragt der Wert
1,20 Euro pro Quadratmeter Wirt-
schaftsweg p. a. Laut FGSV gilt dieser
Wert fur den Aufwand fir Instandset-
zung und Erneuerung, er beinhaltet
aber auch einen Anteil fir die bauliche
und betriebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin,
dass es sich bei den Kennzahlen um
Mittelwerte zur Aufrechterhaltung des
vorhandenen Zustandes eines perma-
nent unterhaltenen Netzes handelt. Ei-
ne Verbesserung des Status Quo kann
damit aber im Allgemeinen nicht er-
reicht werden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass gerade die Bereitstellung der er-
forderlichen finanziellen Mittel fur die
Finanzverantwortlichen in den Stadten
und Gemeinden eine groRe Herausfor-
derung darstellt — so auch in Hillhorst.

Die Kosten fiir laufende Unterhaltungs-
leistungen tragt in der Regel die jewei-
lige Kommune allein aus allgemeinen
Haushaltsmitteln, wahrend die Kosten
fiir ErneuerungsmaBnahmen in NRW,
auf Grundlage des Abgabenrechts und
der bestehenden Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes, auch

von den (jeweils unmittelbar betroffe-
nen) Anliegern anteilig mitzutragen
sind.

Laut Satzung der Gemeinde Hullhorst
Giber die Erhebung von Beitrdgen nach
§ 8 KAG fiir straRenbauliche MaRnah-
men vom 10.12.1992 besteht keine
Moglichkeit und somit gleichzeitig kei-
ne Verpflichtung, auch fiir grundhafte
Erneuerungen von Wirtschaftswegen
Anliegerbeitrage zu erheben. Diese
entspricht nicht der aktuellen Muster-
satzung des Stddte- und Gemeindebun-
des NRW und den Empfehlungen der
Gemeindeprifungsanstalt des Landes
Nordrhein-Westfalen.

In Nordrhein-Westfalen wurde seitens
der Geschéftsstelle des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW in Abstimmung
mit dem Innenministerium des Landes
ein Muster einer StraRenbaubeitrags-
satzung gemal § 8 KAG NRW erarbei-
tet. Diese Mustersatzung wird heute
von zahlreichen Kommunen angewen-
det. Dadurch ergibt sich eine sehr ho-
he Rechtssicherheit, was gerade in die-
sem haufig mit Konfliktpotenzial
behafteten Themenbereich von Bedeu-
tung ist.

Erwdhnt sei auch, dass insbesondere
bei Einzelfragen oder Sonderfillen die
Moglichkeit der Rechtsberatung durch
den Stadte- und Gemeindebund NRW
besteht. Im Rahmen einer Mitglied-
schaft beim StGB NRW ist dies fiir die
Kommunen kostenfrei.

Die Mustersatzung tber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 Kommunalab-
gabengesetz fiir stralenbauliche Mal3-
nahmen bezieht insbesondere die Wirt-
schaftswege mit ein (§ 1 Erhebung des
Beitrages).

Bei Wirtschaftswegen betragt der An-
teil der Beitragspflichtigen 50-80 %.,
die anrechenbare Breite wird mit 3,00
m festgesetzt.

Zukiinftige Finanzierungsformen / -modelle

Besonders erwdhnenswert sind die
Kosten fir die Erneuerung von
Briickenbauwerken. Diese werden in
der Mustersatzung als nicht beitragsfa-
hig aufgefiihrt, konnen (und sollten) je-
doch laut Aussage des StGB NRW zu-
kiinftig mit berlcksichtigt werden.
Nach entsprechender Beratung sind
bereits einige Kommunen dieser Emp-
fehlung gefolgt, beispielhaft sei hier die
Stadt PreuRisch Oldendorf genannt.

In der Satzung der Stadt PreuRisch OI-
dendorf Uber die Erhebung von Beitra-
gen nach § 8 KAG fiir MaBnahmen an
Einrichtungen des StraRenbaus im Au-
Renbereich vom 23.07.2013 heil3t es
dazu:

§ 2 Umfang des beitragsfahigen Auf-
wandes

(1) Beitragsfahig ist insbesondere der
Aufwand fur

1. den Erwerb (einschlieBlich Erwerbs-
nebenkosten) und die Freilegung der
fur die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Anlage bendtigten
Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ih-
rem Vermogen bereitgestellten Fla-
chen zum Zeitpunkt des Beginns der
MaRnahme.

3. die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Fahrbahn mit Unter-
bau, Tragschichten und Decke sowie fir
notwendige Erhéhungen und Vertie-
fungen, Randsteine und / oder
Schrammborde.

4. die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung von

a. Beleuchtungseinrichtungen
b. Entwdsserungseinrichtungen

¢. Bdschungen, Schutz- und Stiitzmau-

ern
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d. Trenn-, Rand- und Sicherheitsstrei-

fen

e. Briicken, Tunnel, Durchldsse und
Unterfiihrungen mit den dazugehd-

rigen Rampen.

(2) Nicht beitragsfahig sind die Kosten
fir die laufende Unterhaltung und In-
standsetzung der StralRen, Wege und
Platze.

Hinweise zur Notwendigkeit und Sinn-
haftigkeit der Einbeziehung von Wirt-
schaftswegen in StralRenbaubeitrags-
satzungen liefert in Nordrhein-
Westfalen auch die Gemeindepri-
fungsanstalt (GPA NRW).

Im Zuge von Uberértlichen Prifungen
werden deutliche Empfehlungen hin-
sichtlich der StraRenbaubeitrage gege-
ben. Zum einen werden die Kommunen
aufgefordert, die maximal zuldssigen
Prozentsatze von den Anliegern zu er-
heben und zum anderen wird die Be-
ricksichtigung der Wirtschaftswege
gefordert.

Die folgende Abbildung (Auszug) zeigt
die entsprechenden Empfehlungen fir
Kommunen zur Ausschopfung der Er-
tragsseite seitens der GPA NRW:

KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ Straenbaubeitrage
> Beitragsanteile erhohen

Bild: Auszug aus einem Bericht der
Gemeindepriifungsanstalt NRW

Daruber hinaus werden seitens der GPA
NRW sog. Potenzialberechnungen fiir
KAG-Beitrage durchgefiihrt. Diese Be-
rechnungen verdeutlichen, welche
Moglichkeiten der Mehreinnahmen
sich durch die Anpassung der prozen-
tualen Beitragssatze fir Kommunen er-
reichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Ge-
meinden in NRW somit nachdriicklich
aufgefordert werden, die entsprechen-
den Schritte zu gehen. Zahlreiche Kom-
munen haben dies bereits vollzogen
bzw. befinden sich in der entsprechen-
den Ubergangsphase zur Umsetzung.

Von der Griindung von Wegeunterhal-
tungsverbdanden erhoffen sich viele
Kommunen in Nordrhein-Westfalen ei-
ne zusatzliche Variante fir Teilbereiche
der verkehrlichen Infrastruktur.

Ahnlich wie bei der Flurbereinigung
oder bei stadtebaulichen Sanierungs-
malnahmen werden dabei rdumlich
abgrenzbare Wegenetze, die in einem
sachlichen Zusammenhang stehen
(,Bauernschaften” / Forstbetriebsge-
meinschaften o. &a.), durch eine Ge-
meinschaft von Verantwortlichen un-
terhalten, zu denen auch die Kommune
gehort. Der Verband stellt ein Nut-
zungs- und Sanierungskonzept fiir die
Wege im Verbandsgebiet auf, fiihrt die
Sanierungsmalinahmen nach diesem
Konzept durch und finanziert die MalR-
nahmen Uber die Verbandsbeitrage.

Seitens des Stddte- und Gemeindebun-
des NRW wurden rechtliche Fragestel-
lungen bereits umfassend gepriift so-
wie Satzungsentwiirfe erarbeitet. Auf
dieser Grundlage existieren bereits in
einigen Kommunen entsprechende Be-
strebungen zur Griindung von Wegeun-
terhaltungsverbanden.

Das NRW-Umweltministerium hat im
Dezember 2015 erklért, dass es einer
solchen Lésung nach dem Wasser- und
Bodenverbandsgesetz (WVG) nicht
mehr generell widerspricht und diese
grundsatzlich fir zuldssig halt. Durch
Verbdande nach dem WVG lassen sich
Herstellung und Unterhaltung von We-
gen, die Uberwiegend land- oder forst-
wirtschaftlichen Interessen dienen, or-
ganisieren.

Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein,
fir den AuRenbereich der Gemeinde
Hillhorst die Moglichkeit zur Griindung
eines (oder zweier) Wegeverbandes zu
prifen.

Im Rahmen der Diskussion Gber Koste-
nerhebungen im Zusammenhang mit
der kommunalen verkehrlichen Infra-

struktur wurden auch in NRW die wie-
derkehrenden StraRenausbaubeitrage
angesprochen. In einer Stellungnahme
der AG der kommunalen Spitzenver-
bande in NRW vom April 2013 zum Ent-
wurf eines ,Gesetzes zur Einfiihrung
wiederkehrender Straflenausbaubei-
trage” ziehen die kommunalen Spitzen-
verbande aber gesetzliche Anséatze zur
Vereinfachung des Beitragsrechts in-
nerhalb des bestehenden Beitragser-
hebungssystems einem systemandern-
den Loésungsansatz mit
wiederkehrenden Beitrdgen vor.

Ablehnend zu wiederkehrenden Bei-
trdgen hat sich auch der Bund der Steu-
erzahler in NRW geduRert. Es ist zum
jetzigen Zeitpunkt daher nicht zu er-
warten, dass ein entsprechender Sys-
temwechsel in Nordrhein-Westfalen
vollzogen wird.

In der Vergangenheit wurden in Bezug
auf die Finanzierung von Wirtschafts-
wegen in NRW auch vereinzelt Diskus-
sionen zur Anpassung der Grundsteuer
A gefiihrt. Durch eine Anhebung dieser
Steuer sollten bauliche WegemaRnah-
men finanziert werden.

Hierzu sei auf Folgendes verwiesen:

Begriff der ,Steuern”:

Gem. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabenge-
setz fur das Land Nordrhein-Westfalen
sollen Gemeinden Steuern nur erhe-
ben, soweit die Deckung der Ausgaben
durch andere Einnahmen, insbesonde-
re durch Geblhren und Beitrage, nicht
in Betracht kommt.

Waéahrend Geblhren und Beitrage Geld-
leistungen sind, die fir eine besondere
Leistung wie z. B. Amtshandlung oder
fiir die Nutzung 6ffentlicher Einrichtun-
gen und Anlagen erhoben werden,
steht Steuern dagegen keine spezielle
Leistung der Gemeinde gegenliber. Sie
werden zur Finanzierung der Gbrigen,
nicht aus Gebihren, Beitrdgen u. a. Ein-
nahmen gedeckten Ausgaben erhoben.



Steuergegenstand der Grundsteuer A
gem. § 2 Nr. 1 Grundsteuergesetz
(GrStG) sind die Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
sind gem. § 33 Bewertungsgesetz wie
folgt beschrieben:

Zum land- und forstwirtschaftlichen
Vermogen gehdren alle Wirtschaftsg-
ter (insbesondere Grund und Boden,
Wohn- und Wirtschaftsgebaude, ste-
hende und umlaufende Betriebsmittel),
die einem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft dauernd zu dienen bestimmt
sind. Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft ist die wirtschaftliche Einheit des
land- und forstwirtschaftlichen Vermo-
gens.

Wie oben beschrieben, unterliegt die
Grundsteuer A somit grundsatzlich
nicht der Zweckbindung. Beabsichtigt
eine Kommune also, zur Finanzierung
der Erneuerung, Unterhaltung und In-
standsetzung von Wirtschaftswegen
den Weg Uber eine Anhebung dieser
Steuer zu gehen, misste sie im Rahmen
der jahrlichen Haushaltsberatungen ei-
ne solche Zweckbindung von Jahr zu
Jahr neu beschliefRen.

Doch selbst bei einer solchen Vorge-
hensweise ist zu bedenken, dass hier-
durch keine volle Verbindlichkeit be-
steht. Es ware also moglich, dass
zusatzlich die Erhebung von StralRen-
ausbaubeitrdgen erforderlich werden
konnte. Aufgrund erheblicher Beden-
ken zahlreicher Fachleute sollte von ei-
ner Erhéhung der Grundsteuer A zur al-
leinigen Finanzierung von
Wirtschaftswegen derzeit abgesehen
werden.

In der niedersachsischen Gemeinde
Wardenburg wurde Anfang 2015 eine
sogenannte , Treckermaut” eingefihrt.
Diese besondere Variante zur Finanzie-
rung orientiert sich maf3geblich an dem
Verursacherprinzip. Je groBer und
schwerer die befahrenden Fahrzeuge
der Wege sind, desto hoher fillt die
Sondernutzungsgebihr fir die Nutzung
aus. Dieses gilt fur alle Wege, die eigens
mit Schildern ,Landwirtschaftlicher
Verkehr frei” ausgeschildert wurden

und gilt fir jegliche Fahrzeuge tber 3,5
t (also auch fiir schwere Fahrzeuge, die
keiner agrarischen Nutzung unterlie-
gen, wie z.B. Baufahrzeuge, Fir-
men/Spedition-LKW etc.). Die Bezeich-
nung ,Treckermaut” ist aus diesem
Grunde nicht ganz zutreffend, da auch
samtliche auReragrarischen Fahrzeuge
davon betroffen sind.

Die Einnahmen der sog. ,Treckermaut”
flieRen zweckgebunden der Wegeun-
terhaltung/Wegeerneuerung zu.

Allerdings blieben die bisherigen Ein-
nahmen in Wardenburg bisher deutlich
hinter den urspriinglichen Erwartungen
zurick. Das liegt zum Teil daran, dass
die Gemeinde den flieRenden Verkehr
nicht kontrollieren darf, dieses ist der
Polizei vorbehalten.

Die Gemeinde halt trotz der bisherigen
eher nichternen monetaren Bilanz
weiterhin an der verursacherbezoge-
nen Erhebung von Sondernutzungsge-
bihren fir die Befahrung der Wege mit
schweren Fahrzeugen tber 3,5 t fest.

Heute bestehen Fordermoglichkeiten
fiir Wirtschaftswege ausschlieRlich im
Rahmen von Flurbereinigungsverfah-
ren.

Auf Grund des fortschreitenden Struk-
turwandels einhergehend mit Verande-
rungen mit der Wirtschaftswegesitua-
tion ist der Aspekt der Bodenordnung
auch zukiinftig weiterhin zu verfolgen.
Hier sollte zu gegebener Zeit der Kon-
takt zum Dezernat 33 der Bezirksregie-
rung Detmold hergestellt werden, um
Uber weitere Malnahmen zu entschei-
den.

Im Koalitionsvertrag der neuen Landes-
regierung werden weitere Fordermog-
lichkeiten fur Wirtschaftswege in Aus-
sicht gestellt. Demnach sollen kiinftig
ELER-Fordermittel fur die Wirtschafts-
wege flieRen.

In der Rubrik ,,Flachenmanagement im
landlichen Raum” auf Seite 88 im Koali-
tionsvertrag heildt es u.a.: ,Unsere
Wirtschaftswege haben eine hohe Be-
deutung fir den landlichen Raum, so-
wohl fur die Landwirtschaft als auch fiir
den Tourismus. Deswegen wollen wir

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

ELER-Mittel fiir die Unterhaltung, Sa-
nierung und den mitunter notwendigen
Rickbau der Wirtschaftswege zur Ver-
fligung stellen.”
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5.

GemaR dem Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte sind
Handlungsempfehlungen fir den zu-
kiinftigen Umgang mit den landlichen
Wegen zu geben. Dies hat fur jeden
Wegeabschnitt individuell zu erfolgen.

Ziel ist es, das Wegenetz der Gemein-
de Hiillhorst auf Grundlage dieses Wirt-
schaftswegekonzeptes weiter zu opti-
mieren und “fit fir die Zukunft zu
machen”. Dabei ist insbesondere eine
nachhaltige und systematische Wege-
unterhaltung anzustreben.

Zum besseren Verstdandnis wird an die-
ser Stelle der allgemein geldufige Sam-
melbegriff ,Wegeunterhaltung” diffe-
renziert betrachtet. Die fachliche
Bezeichnung dafiir lautet gemalk der
Forschungsgesellschaft fiir StralRen-
und Verkehrswesen e.V. (FGSV) ,,MaR-
nahmen zur Stralen/Wegeerhaltung”.
Dabei wird der Begriff "Erhaltung" de-
finiert als "MaRnahmen, die der Erhal-
tung der Substanz und des Gebrauchs-
wertes von Verkehrsflachen
einschliellich der Nebenanlagen sowie
der Umweltvertraglichkeit dienen." Im
Weiteren gliedert sich der Begriff "Er-
haltung" in

Handlungsempfehlungen

Begriffsbestimmung Oberbau / Unterbau

Gemal Begriffsbestimmungen der Richtlinien fir die Standardisierung des Ober-
baus von Verkehrsflachen (RStO 12) umfasst der Oberbau alle Schichten ober-
halb des Planums, ausgenommen der Bankette/Seitenstreifen. Der Unterbau be-
schreibt die darunter liegende Dammschuttung.

Bezugnehmend auf diese Begriffsdefinition interpretieren wir die Handlungs-
empfehlung ,b. den Unterbau einschlieBende Sanierung (gleiche Kategorie)“
gem. Leitfaden zur Erstellung eines landlichen Wegenetzkonzeptes als ,,bis in den
Unterbau reichende Sanierung, bzw. Sanierung des kompletten Oberbaus“.

Betriebliche Erhaltung

Bauliche Erhaltung

Die Betriebliche Erhaltung umfasst da-
bei die Kontroll- und WartungsmaR-
nahmen, die Bauliche Erhaltung hinge-
gen Instandhaltungs- und
Instandsetzungs-, sowie Erneuerungs-
mafRnahmen.

Folgende Handlungsempfehlungen
sind durch den Leitfaden verbindlich
vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale

Unterhaltung)

b. den Unterbau einschliefSende Sanie-

Bereich StraBenbau

(gem. E EMI 2012 - FGSV)

rung (gleiche Kategorie)

¢. Umbau / andere Bauweise (verdn-
derte Kategorie)
d. Riickbau / Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Zur besseren Ubersicht werden in der
folgenden Grafik die Handlungsemp-
fehlungen gemaR Leitfaden den ver-
schiedenen Bereichen des Strallenbaus
(gemaRk Empfehlungen fur das Erhal-
tungsmanagement von Innerortsstra-
Ren (E EMI 2012) der FGSV mit dem
Verweis auf die entsprechenden Kapi-
tel im vorliegenden Bericht zugeordnet.

Handlungsempfehlung

(gem. Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte)

pr— {Kontrolle und Wartung)
Betriebliche Unterhaltung z.B. StraBenentwasserung, Markierung,
Verkehrsbeschilderung
Kap. 5.1 Bauliche Unterhaltung a. Erhaltung wie Bestand
z.B. akute Kleinstreparaturen (normale Unterhaltung)
. Instandsetzung
Bauliche Erhaltung 12.B. Frasen/Neueinbau der Deckschicht
e —
p— Erneuerung . . :
z.B. Aufbruch/Neueinbau der Decke bzw. des b. den Unterbal.J elnschllefie.ncle Sanierung
Oberbaus (gleiche Kategorie)
Um- und Ausbau (Verdnderung der Qualitat) b. den Unterbau einschlieRende Sanierung
2.B. Querschnittsdnderungen (gleiche Kategorie)
Kap. 5.2 -
T (Erhdhung der Kapazitat) c. Umbau / andere Bauweise
5 z.B. Anbau von Fahrstreifen (verdnderte Kategorie)
Neubau (Neuanlage von Verkehrsflachen) e. Neubau
(neue Trasse)
—

Abb.: Ubersicht zu den versch. Bereichen des StraRenbaus in Anlehnung an die Empfehlungen fiir das Erhaltungsmanagement von InnerortsstraRen (E EMI 2012) der
Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen e.V. (FGSV)



Durch die Handlungsempfehlungen
|asst sich nicht in jedem Fall eine gene-
relle Aussage treffen, ob eine MaRnah-
me zu einer Beitragspflicht im Sinne des
KAG § 8 fiihrt oder nicht. In jedem Fall
ist daher eine Einzelfallprifung unter
Berlcksichtigung weiterer relevanter
Parameter erforderlich (Abschnittslage
etc.).

Dabei spielt z.B. auch die Widmung ei-
ne ganz entscheidende Rolle. Der form-
liche Widmungsakt gemalR StralRen-
und Wegegesetz NRW ist eine Allge-
meinverfiigung, durch die StralRen, We-
ge und Platze erst die Eigenschaft einer
offentlichen StraRe / offentlichen
Weges erhalten. Erst dadurch ist das
Kommunalabgabengesetz anwendbar.

Betriebliche Unterhaltung und Bauliche
Unterhaltung im Sinne der FGSV-Papie-
re fihrt in der Regel nicht zu einer um-
lagefahigen Beitragspflicht. Eine grund-
hafte Erneuerung ist in der Regel im
Sinne des KAG §8 dagegen beitragsfa-
hig (Achtung: doch hier gilt es bestimm-
te Zeitrdume zu beachten, die verhin-
dern sollen, dass ein Weg binnen kurzer
Zeitraume mehrfach ,abgerechnet”
wird). Eine Einzelfallprifung ist daher
immer erforderlich.

Institut fir Verwaltungswissenschaften gGmbH

Bezlglich der Abgrenzung einer Unter-
haltungsmaRnahme von einer Investi-
tion bei der Wegeerhaltung gelten zu-
dem weitere spezielle Kriterien. So
existieren im Bereich der verkehrlichen
Infrastruktur ~ Strallen-Wege-Platze
zahlreiche Verfahren baulicher Art zum
Umgang damit. Es handelt sich dabei
sowohl um konsumtive, als auch um in-
vestive MaRBnahmen.

Die folgenden Grundsétze sollen bei der
Beurteilung der Abgrenzung zwischen
diesen beiden Aspekten unterstitzen:

Begriff ,Herstellungskos-
ten”

Herstellungskosten liegen immer dann
vor, wenn ein Vermégensgegenstand
erstmalig hergestellt wird. AuRRer bei
der erstmaligen Herstellung liegen Her-
stellungskosten in der Regel auch dann
vor, wenn ein bereits vorhandener Ver-
mogensgegenstand

- in seiner Substanz wesentlich ver-

mehrt

- in seinem Wesen erheblich verdn-

i\

Tainis-
NN W wqisenschaften gGmbH

Bernd Mende und Achim Wilmsmeler

Die Abgrenzung von Investitionen und
Instandhaltungen in Bezug auf Stral3en

und Ingenieurbauwerke

¥e maBnahmenbezogene Trennung von Investiionen und Instang-
haftungen ist for das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von
auBerordentiicher Bedeutung. Instandhaltungsmalnahmen fahren direkt zu
Aufwand, steflen somit unmittalbar aine Belasfung des Haushalts dar. inves-
titionen erhdhen demgegenober zunachst den Werlansatz in der Bilanz und
fdhren erst mittelbar wdfrend der folgenden Nutzungsjahre Ober die
Abschreibungen zu Avufwand. Uberdies ist gemaB Art. 115 GG im AusmagB
des Investifionsvolumens eine Finanzierung durch Kommunalkredite grund-
satzfich maglich. Zwar gab es in der Kameralistik mit der Trennung von
Vermagens- und Verwaltungshaushalt eine analoge Trennung, durch die
Doppik warden aber die GoB zum wesentlichen Baurteilungskriterium.

Die Regefungen des kaufmannischen Rechnungswesens wie auch des
Steverrechts sind auf bewegliche Vermagensgegenstande wie auch auf
Grundsticke, Gebdude und Enbauten relativ gut anwendbar, da die privai-
wirtschaftiiche Bilanzierungspraxis mit derartigen Gotern zu tun hat. Proble-
mafisch stellt sich die Anwendung jedoch bei Gegenstdnden des SiraGen-
vermdgens einschieflich der Ingenieurbauwerke dar. Hier fehit es ofimals
an eigenartspezifischen Detairegelungen, wie aine ainzelne MaBnahme
einzuordnen ist Der vorlegende Beitrag soll dazu dienen, hierzu kiare
Crientisrungen auszusprechen, die dann in einer eigenen Akbvierungsrichi-
Fnie gefasst und prazisiert werden sollfen.

Abb.: Deckblatt ifV-Positionspapier von Bernd Mende und Achim Wilmsmeier (www.ifv.de)

landliches Gemeinde
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dert

- lber seinen bisherigen Zustand hin-

aus erheblich verbessert oder

- seine Nutzungsdauer wesentlich

verldngert wird.

Fiir das Vorliegen einer Substanzmeh-
rung muss - bezogen auf die Nutzungs-
moglichkeit des Vermogensgegenstan-
des als Ganzes - etwas Neues bzw.
Zusatzliches geschaffen werden. Als
Anhaltspunkt fur die Wesentlichkeit
kann hierbei der entsprechende Anteil
am Wiederbeschaffungswert dienen.

Eine Wesensanderung liegt bei einer
Anderung der betrieblichen Funktion
vor. Bezliglich der Erheblichkeit kdnnen
hierbei die Haupteigenschaften des
Vermogensgegenstandes relevant sein.

Eine erhebliche Verbesserung ist nicht
schon deswegen anzunehmen, weil mit
notwendigen ErhaltungsmaRnahmen
eine dem technischen Fortschritt ent-
sprechende (bliche Modernisierung
verbunden ist. Die Zustandsbesserung
muss daher deutlich Gber das heute Ub-
liche Maf hinausgehen.

Alles, was der Erhaltung der Nutzungs-
fahigkeit des Vermogensgegenstandes
innerhalb der betriebsgew6hnlichen
Nutzungsdauer / Abschreibungszeit-
raum dient, stellt Erhaltungsaufwand
dar.

MaRnahmen, durch die die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer wesentlich
erhéht / verldngert wird, sind in der Re-
gel auch Herstellungskosten.

Die Kriterien zur Abgrenzung von Her-
stellungskosten (Investition) zu Unter-
haltungskosten (Unterhaltung) sind bei
StraRen-Wegen-Platzen seitens des
Gesetzgebers nicht endgdltig in allen
Details abschlieRend eindeutig geregelt
und kdnnen somit durchaus als flieRend
bezeichnet werden. Insbesondere aus
diesem Grunde ist die Erstellung einer
sog. Aktivierungsrichtlinie fur diesen
Bereich zwingend erforderlich.

Grundsatzlich sei an dieser Stelle auf
das Positionspapier des Instituts fir
Verwaltungswissenschaften GmbH,
Gelsenkirchen (Verfasser: Bernd Men-
de und Achim Wilmsmeier) verwiesen.
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Dort werden die konkreten Hinweise
zur Erstellung einer individuellen Akti-
vierungsrichtlinie gegeben. Diese Richt-
linie ist die Voraussetzung fiir konkrete
Einzelfallentscheidungen in den Stad-
ten und Gemeinden Nordrhein-West-
falens.

Des Weiteren gilt es Wege/Wegepar-
zellen, die in die Kategorie H und somit

als "entbehrlich" eingestuft wurden,
eingehend zu Uberprifen und ggf. die
in Kap. 5.3 beschriebenen Méglichkei-
ten im Umgang mit diesen Wegen vor-
anzutreiben.

5.1 Zukiinftiger Unterhaltungsstandard

Der Aufwand fir die betriebliche Un-
terhaltung und die bauliche Erhaltung
der Wirtschaftswege - vergleichbar mit
der Handlungsempfehlung "Erhaltung
wie Bestand (normale Unterhaltung)"
gemal Leitfaden - soll seitens der Ge-
meinde Hullhorst in Anlehnung an die
Einstufung in die Wegekategorien in
folgender Prioritat erfolgen:

Prioritat 1 - Kategorie A
Prioritdt 2 - Kategorie B
Prioritdt 3 - Kategorie C
Prioritdt 4 - Kategorie D
Prioritét 5 - Kategorie E

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie F

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie G

keine Unterhaltung - Kategorie H

Die Wege der Kategorie | bediirfen im
Rahmen der Verkehrssicherungspflicht
einer gesonderten Betrachtung und
Unterhaltung.

Folgende Kriterien erfordern eine sys-
tematische Unterhaltung der Wirt-
schaftswege:

Die Erfordernis zur Durchfiihrung von
Streckenkontrollen im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht ergibt sich
fir die Kommunen als StraRenbaulast-
trager im Rahmen der 6ffentlich-rech-
tlichen Daseinsvorsorge. Die geltenden
MaRstdbe und Anforderungen werden
im Wesentlichen durch die Gesetzge-
bung und die Rechtsprechung gesetzt.
Die fiir die Verkehrsflachen zustandi-
gen Gebietskérperschaften haben
grundsatzlich darauf hinzuwirken, dass
die Verkehrsteilnehmer nicht zu Scha-
den kommen. Das heil3t aber nicht, dass
die StraRen und Wege frei von jegli-
chem Schaden sein miissen. Insbeson-
dere die Erkennbarkeit, die Zumutbar-
keit und die GroRe der Gefahrenquelle
spielen bei der StraRenkontrolle eine
wichtige Rolle. Aussagen wie , Eigen-
sorgfalt der am Verkehr teilnehmenden
Personen” oder ,,Straen die vor sich
selber warnen” lassen erkennen, dass
nicht Gberall von einer vollkommen
mangelfreien Situation ausgegangen
werden kann. Jeder Fahrzeugfiihrer
(auch Radfahrer) muss die StralRe zu-
nachst so hinnehmen, wie sie ihm zur
Verfligung gestellt wird. So hat ein
Kraftfahrer nach § 3 StVO seine Ge-
schwindigkeit den StralRen-, Verkehrs-,
Sicht- und Wetterverhaltnissen anzu-
passen.

Der Umfang der Verkehrssicherungs-
pflicht bestimmt sich nach den berech-
tigten Sicherheitserwartungen des Ver-
kehrs und der wirtschaftlichen
Zumutbarkeit fur den Verpflichteten.

Die Sicherungserwartungen wiederum
richten sich nach den bedrohten
Rechtsgltern, der Wahrscheinlichkeit
einer Gefahrenverwirklichung und dem
moglichen Schaden. Haftungsbegriin-
dend wird eine Gefahr deshalb erst
dann, wenn sich aus sachkundiger Sicht
die naheliegende Moglichkeit ergibt,
dass Rechtsgiter anderer verletzt wer-
den konnten. Gegen Gefdahrdungen, die
zwar nicht vollkommen ausgeschlossen
werden kdnnen, gleichwohl aber unter
besonders eigenartigen und entfernter
liegenden Umsténden zu befiirchten
sind, missen keine SchutzmaRnahmen
getroffen werden.

Ein offenkundig schlechter StraRenzu-
stand, der ,vor sich selbst warnt” ent-
lastet den Verkehrssicherungspflichti-
gen weitgehend, aber nicht vollstandig.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Gefahrenstelle zwar erkennbar ist, der
konkrete Umfang aber fir den Ver-
kehrsteilnehmer nicht oder in der kon-
kreten Situation nicht eingeschatzt
werden kann. Dies nimmt die Recht-
sprechung beispielsweise dann an,
wenn es sich — jedenfalls bei wichtigen
innerstadtischen DurchfahrtsstraBen —
um auBergewohnlich tiefe Schlaglécher
(ab 20 cm) handelt, die bei einigen
Fahrzeugen bereits zu einer Bodenbe-
rahrung flihren kénnen und deren Be-
fahrbarkeit auch fiir einen umsichtigen
Fahrer kaum mehr gewéhrleistet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den der
Verkehrssicherungspflichtige bei der
Einhaltung seiner Pflichten beriicksich-
tigen muss, ist das zu erwartende Ver-
halten der Verkehrsteilnehmer. Dort,
wo Person abgelenkt werden (etwa



durch Schaufenster u.3.) sind hére An-
forderungen zu stellen, als auf Wegen,
auf denen eine solche Gefahr der Ab-
lenkung nicht besteht. So hat die Recht-
sprechung fir FuRgangerzonen und
HauptgeschaftsstraBen eine Erforder-
lichkeit festgestellt, Unebenheiten, wie
Uberstehende Kanten des Bodenbelags
oder Vertiefungen, durch die FuRgan-
ger zu Fall kommen kénnten, auch nur
bei geringfligigen Niveauunterschieden
von 2 cm oder sogar weniger zu besei-
tigen. Fiir Wirtschaftswege im AulSen-
bereich, die zudem erkennbar in einem
schlechten Zustand sind, bedeutet dies
im Umkehrschluss, dass vom Verkehrs-
teilnehmer die volle Aufmerksamkeit
erwartet werden kann.

Grundsatzlich sind die Kommunen ver-
pflichtet, aber auch berechtigt lhre Or-
ganisation zur Erfillung Ihrer Verkehrs-
sicherungspflichten situationsgerecht
auf jede StraflSe bzw. jeden Weg anzu-
passen. Durch regelmaRige Kontrollen
ist der Zustand der StraBen-Wege-Plat-
ze zu Uberprifen. Dabei sind etwaig
drohende Gefahren festzustellen und
zu beseitigen (bzw. die Beseitigung zu
veranlassen). Die Art und Haufigkeit der
Kontrollen richtet sich u.a. nach der Be-
deutung der jeweiligen Abschnitte und
deren Frequentierung (Prioritaten sie-
he oben). Hierbei geht es nicht nur um
die verkehrliche Funktion, sondern
auch um die tatsachliche Verkehrsbe-
lastung. Je nach Funktion, Verkehrsbe-
lastung und Frequentierung durch un-
terschiedliche Verkehrsarten
unterscheiden sich auch Art und Um-
fang der MaRnahmen zur Erfillung der
Verkehrssicherungspflichten. Grund-
satzlich ist nach verbreiteter Auffas-
sung eine visuelle Prifung ausreichend.

Zu dem zu sichernden Verkehrsraum
gehort zusatzlich zur Stralle selbst auch
die unmittelbare Umgebung. Der Um-
fang der Verkehrssicherungspflicht
steht dabei in engem Zusammenhang
mit dem Typ und dem Charakter der
StraRe. Besonders Art und Ausmal} der
Benutzung sowie die Verkehrsbedeu-
tung spielen eine Rolle. Wirtschaftswe-
ge im Allgemeinen erfordern daher im
Vergleich mit z.B. FuBgangerzonen oder
Innerortsstralen einen geringeren
Kontrollumfang.

Die Anforderungen an die Verkehrssi-

cherungspflicht sind bei erkennbar
landwirtschaftlich genutzten Verkehrs-
flachen noch deutlich geringer. Hier
muss jeder aufmerksame Kraftfahrer
mit grofReren Hoéhenunterschieden
rechnen und sich entsprechend darauf
einstellen. Die fir die StraBenverkehrs-
sicherungspflicht Verantwortlichen
waéren Uberfordert, wenn Sie diese Ri-
siken vollkommen ausschlieBen muss-
ten. Wirtschaftswege sind laut Empfeh-
lungen der BADK -
Bundesarbeitsgemeinschaft der Deut-
schen Kommunalversicherer ca. quar-
talsweise bis halbjahrlich zu kontrollie-
ren.

Hinsichtlich des Radverkehrs wird man
Unterschiede machen missen, je nach-
dem, ob ein Wirtschaftsweg (unabhan-
gig von seiner Ausweisung in Radweg-
routen u.d.) eine belebte und stark
frequentierte Radverkehrsanlage dar-
stellt. Auch hier diirfen allerdings die
Anforderungen an den Wegezustand
nicht Giberspannt werden. So durfte
beispielsweise ein Radrennfahrer nicht
erwarten solche Wege in seiner
Wunschgeschwindigkeit befahren zu
kénnen. So hat das Landesgericht Hei-
delberg mit Urteil vom 14.12.1988 spe-
ziell zur Frage der Verkehrssicherungs-
pflicht auf einem als Radweg
ausgewiesenen Feldweg entschieden,
dass solange ein beschrankt 6ffentli-
cher Weg (Feldweg nicht als spezieller
Radfahrweg hergerichtet) ausgebaut
und unterhalten wird, sich die Ver-
kehrssicherungspflicht der Gemeinde
auf den Schutz vor unvermuteten Ge-
fahren beschrankt. Die Ublichen Gefah-
ren eines Feldweges (Spurrinnen auch
hinter einer Kurve) miissen Radfahrer
erkennen und beherrschen. Der Um-
stand, dass die Gemeinde z.B. den Ver-
bindungsweg zur Nachbargemeinde im
Auftrag des Kreises als ,,Radwander-
weg“ beschildert hat, fihrt nicht zur
Verpflichtung den Weg so bauen zu
missen, dass er fiir die Benutzung
durch Radfahrer besonders geeignet
ist.

In der Gemeinde Hiillhorst gibt es eben-
falls viele Wirtschaftswege die im pri-
vaten Eigentum stehen. Nach dem Bun-
desnaturschutzgesetz besteht ein
Betretungsbefugnis der freien Land-
schaft zum Zwecke der Erholung, je-
doch auf eigene Gefahr. Ein Tatigwer-
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den des Verkehrssicherungspflichtigen
ist nur dann geboten, wenn Gefahren
bestehen, die fur die Nutzer nicht er-
kennbar sind. Sollten offizielle Wander-
/Radwege auf den StralRen ausgewie-
sen werden, so geht die Verkehrssiche-
rungspflicht in dem erhéhten MaRe auf
die entsprechende Stelle liber.

Ziel ist es die vorhandene Substanz mit
systematischen Unterhaltungsmaf-
nahmen so lange wie moglich zu erhal-
ten. Dabei kann die Substanz bei den
Wirtschaftswegen auf Grund der Be-
festigungsarten, Breiten und Zusténde
sehr unterschiedlich sein. Dementspre-
chend kénnen die notwendigen Unter-
haltungsmaBnahmen von Kleinstrepa-
raturen bis hin zur Aufbringung neuer
(Trag-) Deckschichten reichen. In der
Regel erfolgt dies bei Wirtschaftswegen
im sog. Hocheinbau, wahrend bei In-
nerortsstralen die Arbeiten in der Re-
gel im sog. Tiefeinbau (Frésen der vor-
handenen Schichten erforderlich)
durchgefiihrt werden.

GemiR Tabelle 1 — ,Ubersicht zu den
versch. Bereichen des StraRenbaus”
sind MaBnahmen zum Substanzerhalt
vor allem in die Bereiche Bauliche Er-
haltung und Instandsetzung und nur
bedingt in den Bereich Erneuerung (nur
Erneuerung der Deckschicht) einzuord-
nen. Sofern die Erneuerung des gesam-
ten Oberbaus (alle gebundenen und
ungebundenen Schichten) in Erwédgung
gezogen wird, sollten die Ausbaustan-
dards gemaR Kap. 5.2. geprift und an-
gewendet werden.

-

Hallhorst
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5.2 Zukiinftiger Ausbaustandard

Die multifunktionale Nutzung und die
modernen Fahrzeuge der Land- und
Forstwirtschaft, sowie die LKW-Verkeh-
re der Gewerbebetriebe im AuRenbe-
reich stellen erhebliche Anforderungen
an die Breiten der Wege. Bei allen zu-
kiinftigen Uberlegungen sollte daher
neben dem Material und der Bauweise
auch die Dimension beachtet werden.

Die Planung und der Ausbau missen
nach den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik erfolgen. Im Folgen-
den werden in Anlehnung an das Ar-
beitsblatt DWA-A 904-1 — ,Richtlinien
fir den Landlichen Wegebau (im Fol-
genden RLW genannt), Teil 1: Richtlini-

Querschnitt landlicher Wege

en fiir die Anlage und Dimensionierung
Landlicher Wege“ (Stand August 2016)
mogliche Ausbaustandards, Wegebrei-
ten und Befestigungsarten fir die zu-
kiinftige Gestaltung der landlichen We-
ge bei geplantem Um- und Ausbau,
Erweiterung oder Neubau aufgezeigt.
Dabei wird an dieser Stelle darauf hin-
gewiesen, dass bei der Planung viele
Faktoren bertcksichtigt werden mis-
sen, so dass jeder Wegeabschnitt indi-
viduell betrachtet werden muss. Die
Ausbaustufe kann nicht eins zu eins aus
der Wegekategorie und der Handlungs-
empfehlung abgeleitet werden. Fol-
gende Faktoren wirken sich auf die Aus-
gestaltung eines Weges aus:

Wegebreite

e Mafigebende Nutzungen und Ver-
kehre

e Fahrzeugbreiten und Achslasten

e Uberholvorgdnge und Begegnungs-
verkehr

e Untergrundbeschaffenheit

e Ldngs- und Querneigungen

e Planungsgeschwindigkeiten

e Zur Verfiigung stehende Breiten

e Usw.

Seitenraum

Wegekrone

Seitenraum

Fahrbahn

Fahrstreifen

Fahrstreifen

/ Seitenstreifen

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Fahrbahn:

Fahrspuren

nahmsweise zwei Fahrstreifen.

Fahrstreifen:

Zwischenstreifen

Grund-
stlicks-
grenze

Befestigter Teil des Weges, der dem flieRenden Verkehr dient. Er umfasst in der Regel einen, aus-

Teil des Wegequerschnittes, der sich aus der Breite des Bemessungsfahrzeuges (Regelbreite), dem

seitlichen Bewegungsspielraum und gegebenenfalls einem Gegenverkehrszuschlag zusammensetzt.

Fahrspuren:

messungen des Bemessungsfahrzeuges abgestimmt sind.

Bei Spurwegen gebunden befestigte Fahrbahnteile, deren Breite und Abstand auf die Rad-/Achsab-



landliches Gemeinde /’
Wegenetzkonzept Hillhorst Hiillhorst

Zwischenstreifen:  Bei Spurwegen ungebunden befestigter Fahrbahnteil zwischen den Fahrspuren.

Seitenstreifen: Ungebunden befestigter Teil des Weges, der zum Ausweichen beim Begegnen und Vorbeifahren
von Fahrzeugen dienen kann.

Bankette: Unbefestigte Seitenstreifen (werden regional im Waldwegebau angelegt).
Wegekrone: Gesamtbreite von Fahrbahn und Seitenstreifen.

Seitenraum: Raum zwischen Wegekrone und Grenze der anschliefenden Grundstticke.
Wegebreite: Gesamtbreite von Fahrbahn, Seitenstreifen und Seitenrdumen.

oberer Sicherheitsraum

|
]
1
|
|
1
|
|
1
1
S R G B ﬁ seitlicher Sicherheitsraum

1

]

]

]

1

]

]

]

1

1
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| Fahrbahn |

[
!

Wegekrone

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Verkehrsraum: Summe des vom Bemessungsfahrzeug eingenommenen Raumes, der seitlichen und oberen Bewe-
gungsspielraume sowie gegebenenfalls eines Gegenverkehrszuschlages.

Sicherheitsraum: Raum auRerhalb des Verkehrsraums, der von festen Hindernissen frei zu halten ist. Der obere und
seitliche Sicherheitsraum betragt im landlichen Wegebau in der Regel 0,25 m.

Lichter Raum: Raum der sich aus dem Verkehrsraum, gegebenenfalls den Verkehrsrdumen und dem oberen und
den seitlichen Sicherheitsrdumen zusammensetzt. 1

1 pwA-A904-1, 5. 29-30
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Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rie B wie im Folgenden beschrieben als
Verbindungswege gem. RLW ausgebaut
werden.

GemaR der Richtlinie fiir landlichen
Wegebau kénnen Verbindungen ein-
streifig oder zweistreifig geplant und
hergestellt werden. Dabei empfiehlt es
sich die Wege der Kategorie B, die all-
gemein als "Anliegerwirtschaftswege"
dienen, als einstreifige Wege und die
Wege von héherer Bedeutung mit orts-
verbindendem Charakter und vielfa-
chem Begegnungsverkehr als zweistrei-
fige Wege herzustellen.

Hinweis zu TeerstralRen:

Straflen und Wege werden schon seit Ende der 1970er Jahre nicht mehr , ge-
teert”, Ende der 1980er Jahre wurden teer- und pechhaltige Mischgute sogar
ganz verboten. Der Grund: Bei der Herstellung und beim Einbau von heiRem teer-
und pechhaltigem Mischgut entstehen ungesunde Dampfe.

Friher wurden StraRenpech beziehungsweise StraRenteer, Mischungen aus Stra-
Benpech und Bitumen sowie andere teer- und pechhaltige Bindemittel in ver-
schiedenen Bereichen des StraRenbaus eingesetzt. Sie dienten vor allem als Bin-
demittel fir Schichten des StraBenoberbaus (zum Beispiel so genannte
Teerasphaltbinder und Teerasphaltbeton). Wahrend Bitumen aus Erddl gewon-
nen wird, stammt Pech aus Steinkohle.

Heute wird im StraBenbau ,,Bitumen* als Bindemittel fiir Heifmischgut und als
Basis fur Anspritzmittel (,,Bitumenemulsionen®) eingesetzt. Aus Gesteinskérnun-
gen und Bitumen wird Asphaltmischgut hergestellt, das als Baustoff fiir die As-
phaltschichten des StraRenoberbaus dient.

fir den zweistreifigen Ausbau eine die Wege der Kategorie B eine bitumi-
StandardmaRig ist fiir den einstreifigen Fahrbahnmindestbreite von ca. 4,75 m ndse Befestigung gewdhlt werden.

Ausbau eine Breite von 3,50 m und und

Einstreifige Verbindungswege

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von 3,50 m und eine Kronenbreite von mindestens 5,50 m er-

anzustreben. Grundsatzlich sollte fir

halten. Die genannten Breiten ermdglichen z. B. folgende Begegnungsfalle: 2

Begegnungsverkehr Pkw/Fahrrad
auf einstreifigem Verbindungsweg
bei sehr niedrigen Fahrgeschwin-
digkeiten.3

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Begegnungsverkehr Traktor/Pkw
auf einstreifigem Verbindungsweg
bei Schrittgeschwindigkeit.4

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

0,125




landliches Gemeinde '

Wegenetzkonzept Hillhorst Hullhorst
Begegnungsverkehr Lkw/Lkw auf
einstreifigem Verbindungsweg bei
Schrittgeschwindigkeit und einge-
klappten AuBenspiegeln.5
) =] .
ii} TIT e TIXY] ] | TITT — 1 ili{ l
0,25 2,55 2,55 0,25
3,50 0,40
QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1 5,50

Zweistreifige Verbindungswege

Zweistreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von mindestens 4,75 m und ei-ne Kronenbreite von mindestens
6,25 m erhalten. 6

Begegnungsverkehr Pkw/Pkw auf
zweistreifigem Verbindungsweg bei
einer Geschwindigkeit von 50
km/h.7

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

2 DWA-A 904-1, S. 35 5 DWA-A 904-1, S. 36
3 DWA-A 904-1, S. 35 6 DWA-A 904-1, S. 35
4 DWA-A904-1,S. 35 7 DWA-A 904-1, S. 35
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Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rie C wie im Folgenden beschrieben als
Hauptwirtschaftswege gem. RLW aus-
gebaut werden.

Die Fahrbahnbreite der Hauptwirt-
schaftswege betragt in der Regel 3,50
m bei einer Kronenbreite von in der Re-
gel 5,00 m. Die befestigten Seitenstrei-
fen betragen beidseitig mindestens
0,75 m. Bei Spurwegen sollte der Zwi-
schenstreifen nicht breiter als 0,90 m

sein. Die Gesamtausbaubreite der
Fahrbahn sollte 3,50 m betragen. Ge-
ringfligige Abweichungen sind bei We-
gen in Pflasterbauweise systembedingt
moglich. 8

Begegnungsverkehr Traktor/ FuRk-
gadnger (oben) und Arbeitsmaschi-
ne/ Kinderwagen (unten) auf einem
Hauptwirtschaftsweg bei Schrittge-
schwindigkeit.9

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

0,10(| 0,55 1,10 3,00 0,25
3,50
5,00
P80 ;""‘:ﬂﬂ
:‘I.'_
=
|.r_h: ‘“‘\/
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1 j b ~
|
\ g
L~
0,95 3,50
3,50
5,00




Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rien D und E wie im Folgenden beschrie-
ben als Wirtschaftswege gem. RLW
ausgebaut werden.

GemaR dem Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte sind die
Wege der Kategorien D und E unterge-
ordnete Wirtschaftswege zur Erschlie-
Rung / Anbindung von kleineren Feld-
blocken einzelner Anlieger der land-
oder forstwirtschaftlichen Nutzung.

Untergeordnete Wirtschaftswege ha-
ben somit keine Verkehrsbedeutung fiir
die Allgemeinheit.

Untergeordnete Wirtschaftswege soll-
ten eine Fahrbahnbreite von 3,00 m
und eine Kronenbreite von mindestens
4,00 m erhalten.

Waldwege

Waldwege werden in Holzabfuhrwege
(Fahrwege) und Betriebswege (Maschi-
nenwege) unterteilt. Die Fahrbahnbrei-

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

te von Holzabfuhrwegen betragt in der
Regel 3,50 m mit beiderseits bis zum
Seitenraum auslaufend befestigten
Seitenstreifen bis 0,75 m Breite. Die
Kronenbreite betragt entsprechend bis
5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswegen
betragt in der Regel 3,00 m bis 3,50 m
mit beiderseits bis zum Seitenraum
auslaufend befestigten Seitenstreifen
von mindestens 0,50 m Breite. Die Kro-
nenbreite betrdgt entsprechend 4,00 m
bis 4,50 m. 10

Begegnungsverkehr Traktor/FuRk-
ganger auf einem Wirtschaftsweg
bei verminderter Geschwindigkeit.
11

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Fur untergeordnete Wirtschaftswege
sieht das landliche Wegenetzkonzept
nicht zwingend eine bitumindse Befes-
tigung vor. Es gilt vielmehr, einzelfall-
bezogen abzuwagen, ob sich die Mog-
lichkeit einer kostenglinstigeren
Alternative bietet. Die kann zum Bei-
spiel zum Verzicht einer bituminésen
Befestigung fuhren. Grundsatzlich gilt
es aber neben den Herstellungskosten
insbesondere auch die Kosten fiir erfor-
derliche Unterhaltungsarbeiten zu be-
rlicksichtigen.

Geprift werden sollte in jedem Fall
auch die Moglichkeit einer DoB (Deck-
schicht ohne Bindemittel) als Oberfla-
chenbefestigung. Es handelt sich dabei
um eine technische Bauweise im We-
gebau. Wassergebundene Wege sind
fiir hohe Achslasten, aber nicht primar

Vorteile / Nachteile von DoB:

gerade fir instabile Untergriinde geeignet durch einfachere Instandhaltung

besonders lange Lebensdauer bei optimaler Unterhaltung
geringe Storung des Landschaftsbildes

geringer Versiegelungsgrad
hohe Multifunktionalitat

vergleichsweise niedrige Herstellungskosten

= nicht fir hohes Verkehrsaufkommen und schnellen Verkehr geeignet

= sehr unterhaltungsintensiv und bei fehlender Unterhaltung schnell eintreten-

de Qualitatsverluste bei der Befahrbarkeit

= Kurvenbereiche bzw. Bereiche, die starken Lenkbewegungen ausgesetzt sind,

sollten genauso wie Strecken, auf denen haufig angefahren bzw. gebremst

wird, bituminds ausgefiihrt werden

= starke Gefallestrecken sind mit ,, Wasserableitern” auszustatten
= Ggf. Staubentwicklung durch Wind oder Befahrung bei Trockenheit

8 DWA-A 904-1, S. 38

9 DWA-A 904-1, S. 39 11 pwA-A 904-1, S. 42

-

Hallhorst

10 pwWA-A 904-1, S. 42/43
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fur schnellen Verkehr geeignet. Sie
werden von Wanderern und Reitern
aufgrund ihrer Elastizitat besonders be-
vorzugt. Fir Radfahrer sind wasserge-
bundene Strecken aufgrund des héhe-
ren Rollwiderstandes und der
Unebenheiten bedingt geeignet. Trotz-
dem sind wassergebundene Wege auch
auf vielen reinen Radwegstrecken zu
finden. Bei entsprechender Unterhal-
tung ist dies durchaus eine gute Varian-
te.

Deckschichten ohne Bindemittel haben
sich insbesondere auch auf weniger
standfesten Boden (z.B. Moor) als ge-
eignete Alternative bewdhrt. Vorteile
bieten wassergebundene Wege lang-
fristig auch im Bereich von Waldstre-
cken, bzw. am Waldrand aufgrund der
in diesen Bereichen immer wieder zu
erwartenden Wurzelschdden. Die Wahl
der Befestigungsart bedarf in jedem Fall
einer Einzelfallbetrachtung, da vor al-
lem Faktoren wie maRgebende Fahr-
zeugbreiten und Achslasten, Unter-
grundbeschaffenheit, Langs- und
Querneigungen, Planungsgeschwindig-
keiten und die zur Verfligung stehen-
den Breiten stark unterschiedlich sein
kénnen.

MG

Foto: Ge-Komm GmbH

Grundsatzlich sind die vorhandenen
Befestigungen auch auf mogliche Alt-
lasten wie Asbest oder PAK zu priifen.
Belastetes Material darf nicht wieder
eingebaut werden, die Entsorgung ist
zudem sehr kostenintensiv.

Auch fir Radfahrer / Radwege eignet

Hinweis zu PAK:

Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) entstehen bei der unvoll-
standigen Ver-brennung von organischem Material wie Holz, Kohle oder Ol. All-
gemein gilt: Je niedriger die Temperatur des Feuers und je weniger Sauerstoff zur
Verfligung steht, desto unvollstandiger verbrennen die Materialien und desto
mehr PAK entstehen. Ein groRRer Teil der PAK gelangt bereits durch Naturprozes-
se, wie Waldbrande oder Vulkanausbriiche, die nicht durch den Menschen be-
einflussbar sind, in die Atmosphare. Auch die von Menschen verursachten Emis-
hauptsachlich Verbrennungsprozessen:
Kleinfeuerungsanlagen, industriellen Prozessen, Feuerstellen oder Tabakrauch.
Zudem ist diese Stoffgruppe ein natirlicher Bestandteil der fossilen Rohstoffe
Kohle und Erddl. Durch Veredelungsverfahren, wie der Verkokung von Kohle oder
der Raffination von Erddl durch Kracken, entstehen Produkte wie Koks, Teer, Ben-

sionen stammen aus aus

zine, Wachse oder Ole. Die dabei entstehenden Schlacken werden verbrannt oder

wurden haufig als Baustoff im StraBenbau verwendet.

sich eine wassergebundene Decke ge-
nerell. Das unten abgebildete Foto zeigt
eine Strecke in einer Nachbargemein-
de mit entsprechender Nutzung.

Auf eine wassergebundene Decke kann
auch eine sog. Oberflachenbehandlung
aufgebracht werden. So hat man wie
im abgebildeten Beispiel gute Erfahrun-
gen gemacht mit einer pragmatischen
Losungsvariante. Hier wurde z.B. von
einer nachmaligen Erneuerung be-

reichsweise bewusst abgewichen, um
die zur Verfiigung stehenden Finanz-
mittel optimal flir gréRere / langere
Streckenbereiche einsetzen zu kénnen.
Es finden sich auf zahlreichen Strecken
sog. doppelte OB-Lésungen auf Schot-
terbett.

Bei einer doppelten Oberflachenbe-
handlung wird eine Lage Bindemittel
aufgebracht, die anschlieRend mit ei-
ner groben Gesteinskdrnung offen ab-
gestreut wird. Danach wird das Verfah-
ren wiederholt, wobei in der Regel bei
der zweiten Abstreuung eine feinere
Gesteinskdérnung zur Anwendung
kommt, als bei der ersten.

Grundsétzlich sollten bei wassergebun-
denen oder unbefestigten Fahrbahnen
die Einmindungsbereiche bituminds
ausgefiihrt werden. Insbesondere Be-
reiche die starken Belastungen, wie et-
wa durch hiufiges Bremsen und / oder
Anfahren ausgesetzt sind, zeigen sich
anfallig fur Schadigungen. Ebenfalls
neigen Flachen, auf denen vermehrt
Lenkbewegungen ausgefihrt werden
(mssen), schneller zu Schadigungen.

Wegeaufbau wassergebun-
dene Befestigung

Ein wassergebundener Weg besteht
aus einer ungebundenen Tragschicht
aus Kiesgeroll, Schotter, unsortiertem
Gestein oder Betonrecycling. Die Star-
ke richtet sich nach der Tragfidhigkeit
des Untergrundes und der Beanspru-
chung des Weges und kann zwischen
20 und 45 cm liegen. Darauf wird eine
5 cm starke Deckschicht aus Sand, Kies-
Sand oder Splitt-Sand-Gemischen ein-
gebaut. Ndheres regeln die ZTV LW 16
(Zusatzliche Technische Vertragsbedin-
gungen und Richtlinien fir den Bau
Landlicher Wege, Ausgabe 2016).



Sofern eine gebundene Fahrbahndecke
notwendig ist (z. B. Asphalt oder Beton),
sollte deren Breite in der Regel 3,00 m
bei einer Kronenbreite von mindestens
4,00 m betragen. Bei Spurwegen sollte
der Zwischenstreifen nicht gréRer als
0,90 m sein. Die Gesamtausbaubreite
der Fahrbahn sollte 3,00 m betragen.
Geringfligige Abweichungen sind bei
Wegen in Pflasterbauweise systembe-
dingt moglich. Dient ein Wirtschafts-
weg zugleich der Holzabfuhr, so sind die
Entwurfsparameter fiir Holzabfuhrwe-
ge (Fahrwege) anzuwenden.12

Unbefestigter Wald- und
Wiesenweg

Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rie G als unbefestigte Wald- oder Wie-
senwege gem. RLW ausgebaut werden.
Fiir diese Wege sind keine Regelungen
vorgegeben. In der Regel betragt die
Kronenbreite etwa 4,00 m.

Allgemeines

Kategorie F und G

Die in die Kategorien F oder G einge-
stuften Wege sind im Interesse von ein-
zelnen Nutzern. Es ist daher beabsich-
tigt diese Wege in privaten Eigentum zu
Uberfuhren.

Kann keine Einigung hinsichtlich einer
Privatisierung erzielt werden, so wer-
den die Wege seitens der Gemeinde mit
folgendem Mindeststandard herge-
stellt:

Kategorie F: siehe (untergeordneter)
Wirtschaftsweg, Befestigung als DoB

Kategorie G: siehe "unbefestigter Wald-
und Wiesenweg"

Ausweichbuchten

Fir alle einstreifigen Wirtschaftswege
kann es sinnvoll sein an einigen Stellen

Foto: Ge-Komm GmbH

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

Ausweichbuchten einzurichten, um den
Begegnungsverkehr zu erleichtern, die
befahrbaren Seitenstreifen zu entlas-
ten und auf diese Weise Beschadigun-
gen an den Fahrbahnrandern und den
Seitenstreifen zu verringern.

Das folgende Foto zeigt eine entspre-
chende Situation aus einer anderen Re-
gion und kann als gutes Beispiel fir zu-
kiinftige Uberlegungen dienen. Um
Gegenverkehr zu vermeiden, sollte
auch das Einrichten von Einbahnstra-
Renregelungen in die weiteren Uberle-
gungen einbezogen werden.

10 m

20m

10m

Achse des Weges

7,00 m

e

Seitenstreifen

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

12 pwA-A 904-1, S. 41

»

Hiill.horst
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5.3

Die Einstufung in die Kategorie H (Op-
tionswege) ist flr derzeit nicht mehr
vorhandene oder nicht mehr als Wege
genutzte Wegeflachen, sowie Wege die
Einzelinteressen dienen und auf die die
Allgemeinheit zukunftig verzichten
kann, erfolgt. Eine Unterhaltung dieser
Wege wird in vielen Féllen bereits heu-
te nicht betrieben und soll zukiinftig auf
das Notigste reduziert werden.

Uber eine Aufhebung oder einen Riick-
bau entbehrlicher Wegeabschnitte
kann eine Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme oder gar eine Entsie-
gelung von Flachen (durch Riickbau von
befestigten Wegen) erzielt werden.

Fir den zuklnftigen Umgang mit die-
sen Wegen, bzw. Flachen gibt es ver-
schiedene Moéglichkeiten:

Entbehrliche Wege

Es wird angestrebt Optionswege im Ge-
meindeeigentum zu privatisieren bzw.
auf Dritte zu Ubertragen. Ist ein Verkauf
nicht moglich, sollte die Moglichkeit ei-
ner Verpachtung geprift werden. Ge-
rade diese Bereiche lassen hohe Ein-
sparpotentiale fur die Zukunft
erwarten. Vielfach ist bereits seitens
der Anlieger ein Kaufinteresse fir We-
geabschnitte bekundet worden. Die
Moglichkeit der Privatisierung ist ein-
zelfallbezogen mit allen betroffenen
Anliegern zu erértern und zu prifen.
Dabei ist zu beachten, dass die zuklnf-
tige ErschlieBung aller Eigentumsfla-
chen sichergestellt bleibt. Die Unterhal-
tungs- und Verkehrssicherungspflicht
geht im Falle eines Verkaufs auf den
neuen Eigentimer lber.

Ist eine 6kologische Aufwertung vorge-
sehen, so muss sie agrarstrukturver-
traglich erfolgen, d.h. Wegeflachen sol-
len nach Moglichkeit nicht innerhalb
geschlossener Ackerflachen an Ort und
Stelle 6kologisch aufgewertet werden,
sondern an Randbereiche der Ackerfla-
chen verlegt werden. Bedarfsweise
kann dafir ein Flachentausch oder ei-
ne Bodenneuordnung zielfiihrend sein.

Im Sinne der Landwirtschaft ist im Fal-
le einer 6kologischen Aufwertung sol-
cher Wege keine hochwachsende Be-
pflanzung zu wahlen. Diese erschwert
und beeintrachtigt die Bewirtschaftung
durch Schattenwurf und Uberwuchs
und ist zudem pflegeintensiver im Ver-
gleich zu niederer Vegetation wie z. B.
Bluhstreifen.



Gemeinde
Hillhorst
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Wegenetzkonzept

5.4 Handlungsempfehlungen fiir die Gemeinde Hiillhorst

Die Umsetzung der Handlungsempfeh-
lungen soll sinnvollerweise in der Ge-
meinde Hillhorst in folgenden zeitli-

kurzfristig  bis 5 Jahre

mittelfristig 5 bis 10 Jahre

Die folgende Ubersicht zeigt eine Auf-
stellung der Handlungsempfehlungen
nach zeitlicher Prioritat:

chen Horizonten erfolgen: langfristig 10 bis 25 Jahre

kurzfristig mittelfristig langfristig
Erhaltung wie Bestand 179.050 Ifdm. ifdm. Ifdm.
Sanierung/Ausbau/Verstirkung 4.067 Ifdm. 11.042 Ifdm. 1.237 Ifdm.
Umbau/andere Bauweise 3.252 Ifdm. 1.824 Ifdm. 10.122 Ifdm.
Riickbau/Aufhebung 346 Ifdm. 10.640 Ifdm. 10.813 Ifdm.
Neubau Iifdm. Ifdm.i Ifdm.

Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen

Im Zuge der Bearbeitung hat sich bzgl.
der Handlungsempfehlungen gezeigt,
dass die damit einhergehenden Kosten
nicht exakt festgelegt werden kénnen.
Entsprechend der unterschiedlichen
Handlungsempfehlungen gemal Leit-
faden (siehe Kap. 5), ergeben sich dif-
ferenzierte Annahmen. Die im Folgen-
den zu Grunde gelegten Einheitspreise
beruhen auf regionaltypischen Erfah-
rungswerten der Ge-Komm GmbH und
der Gemeinde Hdllhorst und sind als
grobe Richtwerte anzusehen.

Die Erhaltung wie im Bestand ist dau-
erhaft zu sehen und beinhaltet folgen-
de MaRnahmen:

- Betriebliche Unterhaltung

- Bauliche Unterhaltung (z.B. Ober-
fldchenbehandlung oder Kleinrepa-

raturen sowie insbesondere auch

die Pflege der befahrbaren Seiten-

streifen)

Instandsetzung (z.B. Deckenerneue-

rung)

Laut Merkblatt Gber den Finanzbedarf
der StraRenerhaltung in den Gemein-
den, herausgegeben im Jahre 2004 von
der Forschungsgesellschaft flr StraRen-
und Verkehrswesen - FGSV, Kommissi-
on kommunaler StralRenbau, ergibt sich
als Kennzahl bei Wirtschaftswegen ein
Betrag in H6he von 0,80 Euro/gm als
jahrlicher Finanzbedarf. Angepasst an
das Jahr 2017 betragt der Wert 1,20 Eu-
ro pro Quadratmeter Wirtschaftsweg
p. a.. Die Mischkalkulation berucksich-
tigt dabei alle vorhandenen Befesti-
gungsarten.

Laut FGSV gilt dieser Wert fiir den Auf-
wand fir Instandsetzung und Erneue-
rung, er beinhaltet aber auch einen An-
teil flir die bauliche und betriebliche
Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin,
dass es sich bei der Kennzahl um Mit-
telwerte zur Aufrechterhaltung des
vorhandenen Zustandes eines perma-
nent unterhaltenen Netzes handelt. Ei-

ne Verbesserung des Status quo kann
damit aber im Allgemeinen nicht er-
reicht werden. (Fir die Gemeinde Hiill-
horst bedeutet dieses konkret, dass
diese Summe pro gm auch in der Ver-
gangenheit immer zur Verfligung stand.
Die tatsachlichen Betrage lagen jedoch
deutlich darunter, so dass ein Unter-
haltungsstau vorhanden ist).

Bezogen auf die Wegnetzlange mit
Handlungsempfehlung "Erhaltung wie
im Bestand" sowie eine mittlere Fahr-
bahnbreite von 3,0 m ergibt sich ein
jahrlicher Finanzbedarf von:

(Anm. in die Berechnung nicht einge-
flossen sind die befestigen Seitenstrei-
fen.)

Hallhorst



"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Alle MaRnahmen, die unter der Hand-
lungsempfehlung Sanierung/Aus-
bau/Verstarkung zusammengefasst
sind, kdnnen sehr differenziert sein.
Unter anderem wird der zugrunde ge-
legte Einheitspreis von einer Vielzahl
von Faktoren beeinflusst, z.B.:

- Art der Oberfldchenbefestigung - Ldnge des Abschnittes

- Fahrbahnbreite - usw.

- befestigte Seitenstreifen
festig f folgende Annahmen:

- ggf. Entsorgungskosten bei belaste-

tem Material

Die Einheitspreise beziehen sich auf

mittlere Fahrbahnbreite: 4,5 m

Sanierung/Ausbau/Verstirkung [m] Investitionsbedarf

Befestigungsart kurzfristig mittelfristig langfristig] EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig
befestigt 3.895 10.395 1.237 75 € 1.314.435 € 3.508.236 € 417.580 €
teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 172 32 0 20€ 34.441 € 6.481 € 0€
unbefestigt 0 600 0 5€ 0€ 29.995 € 0€
Kreuzungsbauwerk 0 14 0 individuelle Einzelfallbetrachtung
gesamt 4.067 11.042 1.237 1.348.877 € 3.544.712 € 417.580 €
Abb.: Grobe Kostenschatzung fiir die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstarkung"

genden Faktoren beeinflusst: - Lénge des Abschnittes

- Oberflichenbefestigung S usw,

Die MafRhahmen, die unter der Hand-
lungsempfehlung Umbau/andere Bau-
weise beschreiben in der Regel eine
Umgestaltung der Fahrbahnbefesti-
gung z.B. von bituminéser Bauweise in
wassergebundene Bauweise / DoB
—Deckschicht ohne Bindemittel. Unter
anderem wird der Einheitspreis von fol-

- Fahrbahnbreite
folgende Annahmen:

- befestigte Seitenstreifen

Die Einheitspreise beziehen sich auf

- mittlere Fahrbahnbreite: 3,0 m

- ggf. Entsorgungskosten bei belaste-

tem Material

Umbau/andere Bauweise [m] Investitionsbedarf

Befestigungsart kurzfristig mittelfristig langfristig] EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig
befestigt 2.898 1.824 9.801 15€ 130.430 € 82.087 € 441.041 €
teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 300 0 0 50 € 45.003 € 0€ 0€
unbefestigt 53 0 321 20€ 3.207 € 0€ 19.266 €
Kreuzungsbauwerk 0 0 0 individuelle Einzelfallbetrachtung

gesamt 3.252 1.824 10.122 178.639 € 82.087 € 460.307 €

Abb.: Grobe Kostenschatzung fur die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"

Die Wegeabschnitte mit der Hand-
lungsempfehlung "Rickbau/Aufhe-
bung" bedirfen, auf Grund vielfaltiger
Optionen, einer differenzierten Einzel-
fallbetrachtung, so dass eine Kosten-
schatzung serids nicht moglich ist.

NeubaumalRnahmen auf neuer Trasse
sind in der Gemeinde Hullhorst im Rah-
men des landlichen Wegenetzkonzep-
tes nicht geplant.



Bodenordnungsbedarf

Moglicher Regelungsbedarf an Eigen-
tums- und Katasterverhdltnissen an
Wegen (Bodenordnungsbedarf) wird
u.a. gesehen:

- bei Optionswegen (Wegen in der
SOLL-Kategorie H)

- ggf. bei Herstellung von Ausweich-

buchten

Beispiel 1.: Katasterausschnitt mit Luftbildhintergrund; Bereich Struckhof

- Realteilungsgebiet (zersplitterter
Grundbesitz)

Regelungen im Rahmen der Umset-
zung der Wasserrichtlinie

In Teilbereichen von Hiillhorst ist Bo-
denordnungsbedarf durchaus erkenn-
bar und sinnvoll. Beispielhaft zeigen fol-
gende Katasterausschnitte mit

Luftbildhintergriinden einen maglichen
Bodenordnungsbedarf auf. An diesen
Stellen weicht z.B. die Agrarstruktur

Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

und die Grundstiicksstruktur voneinan-
der ab. Auch das Kataster scheint in
diesen Bereichen veraltet zu sein. Fla-
chen sind zum Teil nicht erschlossen.
Die Eigentums- und Bewirtschaftungs-
struktur in Teilbereichen ist stark
durchmischt. Daraus kénnte sich ein
Bodenordnungsbedarf z.B. Uber frei-
willigen Landtausch ableiten lassen.

-

Hiillhorst
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Wegenetzkonzept Hillhorst Hiillhorst

Ausziige und Beispiele

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Im Folgenden werden Ausziige aus dem Wegenetz der Gemeinde Hillhorst aufgefiihrt. Die vollstandigen Handlungs-
empfehlungen fir jeden Wegeabschnitt sind der Themenkarte "geplante Wegesituation (SOLL)" im Anhang zu entnehmen.

Erhaltung wie Bestand

Beispiel 1:
Wiedock,

Wegeabschnitt Nr. 1877, 2242

Foto: Ge-Komm GmbH Foto: Ge-Komm GmbH

BEZ
NAM
WEGKAT

| BAUART
BAUZUS

TRAGF
UHPFL
HANDL
PRIO
ZWEGEKAT

ZUHPFI

Wiedock

B - multifunktionaler
Verbindungsweg 48

befestigt

EinzelmaBnahmen
erforderlich

mittel
Gemeinde

Erhaltung wie im Bestand

langfristig

B - multifunktionaler
Verbindungsweg

Gemeinde

Zoomen auf Route ermitteln

Bearbeiten
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Erhaltung wie Bestand

Beispiel 2:

Wegeabschnitt Nr. 1672

Foto: Ge-Komm GmbH

Foto: Ge-Komm GmbH

BEZ
NAM
WEGKAT

BAUART
BAUZUS

TRAGF
UHPFL
HANDL
PRIO
ZWEGEKAT

ZUHPFL

Zoomen suf

B - multifunktionaler
Verbindungsweg

wassergebunden

EinzelmaBnahmen
erforderlich

mittel

Gemeinde

Erhaltung wie im Bestand
lengfristig

B - multifunktionaler
Verbindungsweg

Gemeinde
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Guier AtmosoRe

Sanierung/Ausbau/Verstarkung

Beispiel 1:
Hasenbusch,

Wegeabschnitt Nr. 2251

2251

BEZ
NAM Hasenbusch

WEGKAT  B.- multifunktionaler
Verbindungsweg

BAUART  befestigt

BAUZUS  Gesamisanierung

erforderlich
TRAGF miel

[ UHPFL Gemeinde
f HANDL  den Unterbau
einschliessende Senierung
PRIO kurzfristig
ZWEGEKAT B - multifunktionaler
Verbindungsweg
ZUHPFL  Gemeinde

Zoomen suf

Foto: Ge-Komm GmbH

Beispiel 2:
Farnweg,

Wegeabschnitt Nr. 1243, 1398

Foto: Ge-Komm GmbH Foto: Ge-Komm GmbH

1243
BEZ

NAM Fernweg

WEGKAT B - multifunksionaler
Verbindungsweg

BAUART  befestigt

BAUZUS  Gesamuanierung
erforderict

TRAGF  gering
UHPFL  Gemeinde

HANDL  den Unterbau
sinschliessende Senierung

ZUHPFL  Gemeinde
Zoomen auf
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Umbau/andere Bauweise

Beispiel 1:

Zum Vorwerk,

Wegeabschnitt Nr. 2260

BEZ
NAM Zum Vorwerk

WEGKAT D - untergeordneter WiWeg
mit Fubgangerverkehr

BAUART  befestigt

BAUZUS  EinzelmaBnahmen
erforderlich

TRAGF  gering
UHPFL  Gemeinde
HANDL  Umbau / andere Bauwsise
PRIO langfristig

GEKAT D- untergeordneter WitWeg
mit Fubgangerverkehr

ZUHPFL  Gemeinde

Foto: Ge-Komm GmbH

Beispiel 2:

Auf dem Sundern,

Wegeabschnitt Nr. 1849

Auf dem Sundem

E - untergeordneter
ErschlieBungsweg mit luf
Verkehr

BAUART  befestigt

BAUZUS  Gesamtsenierung
erforderlich

TRAGF gering
UHPFL Gemeinde

HANDL Umbau / snders Bauweise

PRIO kurzfristig

ZWEGEKAT E- untergeordneter
ErschlieBungsweg mit luf

Verkehr

Zoomen suf

Foto: Ge-Komm GmbH




Riickbau/Aufhebung

Beispiel 1:

Wegeabschnitt Nr. 1491

Foto: Ge-Komm GmbH

Foto: Ge-Komm GmbH

landliches
Wegenetzkonzept

BEZ
NAM
WEGKAT

BAUART
BAUZUS

TRAGF
UHPFL
HANDL
PRIO
ZWEGEKAT

ZUHPFL

WegeNr

Zoomen auf

G - BinnenerschlisBung
entbehrlich fir das Wegenetz

ohne Befestigung

Einzelmabnahmen
erforderlich

gering

Gemeinde

Ruckbeu / Aufhebung
mittelfristig

H - Rickbau / Authebung
Gemeinde

1491

Gemeinde
Hillhorst

l.horst

Guier AtmosoRe
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Riickbau/Aufhebung

Beispiel 2:

Wegeabschnitt Nr. 1830, 2170

Foto: Ge-Komm GmbH
IWEGEKAT

ZUHPFL

53 Foto: Ge-Komm GmbH

G - BinnenerschlisBung,
entbehrlich fur das Wegenstz

befestigt

Gesamtsenierung
erforderlich

gering

Gemeinde

Ruckbau / Aufhebung
lengfristig

H - Rickbau / Authebung
Gemeinde

2170




Gemeinde
Hillhorst

landliches
Wegenetzkonzept

-

Hullhorst

6. Zusammenfassung und Ausblick

Die Gemeinde Hillhorst konnte im Jah-
re 2017 als eine von wenigen Kommu-
nen im Regierungsbezirk Det-mold mit
finanziellen Zuwendungen im Rahmen
der Richtlinie tiber die Gewadhrung von
Zuwendungen zur Férderung einer in-
tegrierten landlichen Entwicklung (ILE-
Richtlinie) ein landliches Wegenetzkon-
zept (sog. Wirtschaftswegekonzept) er-
arbeiten. Grundlage der
FordermaRnahme war der ,Leitfaden
zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte” vom 13.01.2017.

Das Projekt in Hillhorst fand unter en-
ger Einbeziehung der Bezirksregierung
Detmold statt. Als externer Partner
wurde die Ge-Komm GmbH aus Melle
im Rahmen eines férmlichen Vergabe-
verfahrens ausgewahlt.

Die erfolgten Bearbeitungsschritte
wurden gemalR Leitfaden zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte Nr.
2 der Richtlinie Gber die Gewadhrung von
Zuwendungen zur Férderung einer in-
tegrierten landlichen Entwicklung vom
26.1.2016 durchgefiihrt.

Laut Leistungsspektrum wurden fol-
gende Schritte (Positionen) bearbeitet:

Pos.1 Grundlagenaufbereitung/

Projekteinrichtung

Pos.2 Bereisung/Vor-Ort-Besichtigung

Pos.3 Datenanalyse/Vorbereitende
Arbeiten

Pos.4 Datenanalyse/Entwicklung ei-

nes SOLL-Konzeptes

Pos.5 Vorbewertung/Beteiligung

Pos.6 Einarbeitung der Ergebnisse des

Beteiligungsverfahrens

Pos.7 Ergebnisbericht/Handlungs-
empfehlung

Pos.8 Ergdnzung und Aufbereitung der
ATKIS-Datenbestdiinde

Die Projektbearbeitung erfolgte im
Zeitraum Marz bis November 2017.

In diesem Rahmen wurden alle Wege
in der Unterhaltungspflicht der Ge-
meinde Hillhorst sowie zahlreiche pri-
vate Wege im AulRenbereich erfasst und
hinsichtlich des IST- und des SOLL-Zu-
standes klassifiziert. Die Kategorisie-
rung der Wege erfolgte auf Grundlage
der folgenden Eigenschaften:

- Nutzung der Wege nach Umfang

(Verkehrsmenge)

- Nutzungshdufigkeit nach Funktio-

nalitéiten fiir

- Okologischer Wertigkeit

- Ausbauart

- Ausbauzustand

- Tragfdhigkeit

- Lénge und Breite

- Unterhaltungspflicht

Insgesamt umfasst das bearbeitete
Wegenetz etwa 232 km stadtische We-
ge sowie ca. 52 km private Wege.

Der SOLL-Zustand und die Handlungs-

empfehlungen wurden in einem mehr-
stufigen Verfahren mit allen Betroffe-
nen und Interessierten besprochen und
intensiv diskutiert. Neben der Beteili-
gung der breiten Offentlichkeit wurde
ein Arbeitskreis aus Vertretern aller re-
levanten Nutzergruppen gebildet. Die
Information und Beteiligung wurde
iber lokale Workshops und das Biirger-
dialogportal "www.wirtschaftswege-
konzept.de" sichergestellt. Eine umfas-
sende Berichterstattung erfolgte Gber
die lokale Presse.

Auf Grund der intensiven Biirgerbetei-
ligung konnte letztendlich ein groRer
Konsens erzielt werden, sodass von ei-
ner hohen Akzeptanz auszugehen ist.

Ein wichtiger Aspekt fiir ein zukunftsfa-
higes Wirtschaftswegenetz ist die Si-
cherstellung einer nachhaltigen Finan-
zierungsvariante. Laut Satzung der
Gemeinde Hillhorst vom 10.12.1992
liber die Erhebung von Beitragen nach
§ 8 KAG (Kommunalabgabengesetz)
besteht keine Moglichkeit und somit
gleichzeitig keine Verpflichtung, auch
far grundhafte Erneuerungen von Wirt-
schaftswegen Anliegerbeitrage zu er-
heben. Diese entspricht nicht der Mus-
tersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW und den Emp-
fehlungen der Gemeindeprifungsan-
stalt des Landes Nordrhein-Westfalen.

Im Rahmen der Birgerinformations-
veranstaltungen und der Arbeitskreis-
sitzungen wurde auf alternative Finan-
zierungsmodelle hingewiesen und
dariber diskutiert. Die Entwicklung
dieser Modelle sollte weiterhin verfolgt
werden.

Eine Variante zur nachhaltigen Finan-
zierung des ldndlichen Wegenetzes
kann beispielsweise ein "Mix" aus An-
hebung der Grundsteuer A (zur Schaf-
fung eines stabilen Grundbetrages) und
der individuellen Erhebung von Aus-
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baubeitragen darstellen.

In jedem Fall sollte in der Gemeinde
Hillhorst die Moglichkeit zur Generie-
rung von Fordermitteln, wie von der
neuen Landesregierung im Koalitions-
vertrag angekiindigt, genutzt werden.
Ebenfalls sollte die Moglichkeit zur
Griindung eines oder ggfs. auch meh-
rerer Wegeunterhaltungsverbande in-
tensiv geprift werden.

Gemal Leitfaden zur Erarbeitung land-
licher Wegenetzkonzepte wurden
Handlungsempfehlungen fir den zu-
kinftigen Umgang mit den landlichen
Wegen erarbeitet. Dabei soll insbeson-
dere eine nachhaltige und systemati-
sche Wegeunterhaltung unter gleichen
Voraussetzungen fiir alle Wege ange-
strebt werden. Das Wegenetz soll dem
tatsachlichen Bedarf angepasst und "fit
fir die Zukunft" gemacht werden.

Folgende Handlungsempfehlungen
wurden durch den Leitfaden verbind-
lich vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale

Unterhaltung)

b. den Unterbau einschliefSende Sanie-

rung (gleiche Kategorie)

¢. Umbau/andere Bauweise (verdn-

derte Kategorie)

d. Riickbau/Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Im Ergebnis wurde der zukilinftige Un-
terhaltungs- und Ausbaustandard defi-
niert und fir jeden einzelnen Wegeab-
schnitt eine Handlungsempfehlung
erarbeitet. Insgesamt wurde ermittelt,
dass von der 232 km umfassenden We-
genetzlange in der Unterhaltungspflicht
der Gemeinde Hillhorst Uber 16 km
ausgebaut und grundhaft erneuert
werden missen. Etwa 15 km Wirt-
schaftswege sollen zuklinftig in ande-

rer Bauweise wieder hergestellt wer-
den (groRtenteils Anderung von
bitumindser zu wassergebundener
Bauweise/DoB — Deckschicht ohne Bin-
demittel). Des Weiteren wurde festge-
stellt, dass Uber 21 km Wege zum Teil
bereits heute nicht mehr in der vorge-
sehenen Nutzung vorzufinden sind oder
zuklnftig entbehrlich sind.

Die vorgesehenen MalRnahmen offerie-
ren zum einen Einsparpotentiale und
zum anderen stellen Sie punktuell be-
darfsgerechte Verbesserungen gerade
bei wichtigen Wirtschaftswegen in Aus-
sicht.

Die Erstellung des landlichen Wege-
netzkonzeptes ist eine reale Kategori-
sierung von Wirtschaftswegen fiir de-
ren zukiinftige Nutzung. Dabei spielt die
praktische Nutzungsmaoglichkeit als an-
zustrebendes Ziel eine ibergeordnete
Rolle. Technische Ausbaustandards
kénnen vor dem Hintergrund der histo-
rischen Entwicklung keine verpflichten-
de Vorgabe sein. Deutlich wird das auch
daran, dass Wegeabschnitte in gleichen
Kategorien unterschiedliche Qualitaten
aufweisen.

Das hier von verschiedenen Interessen-
gruppen in der Gemeinde Hullhorst,
insbesondere jedoch mit den Nutzern
und Grundstilickseigentimern im Au-
Renbereich erarbeitete landliche We-
genetzkonzept ist mit Blick auf die zu-
kiinftigen Maglichkeiten von groRer
Bedeutung. Der Gemeinde Hullhorst
liegt nunmehr eine umfassende Daten-
basis flr zukilinftige Entscheidungen
vor, die von der breiten Mehrheit ak-
zeptiert wird. Auf dieser Basis lassen
sich zukiinftige Planungen effizient und
passgenau durchfihren und die not-
wendigen Entscheidungen herbeifiih-
ren. Handlungsoptionen fir Investiti-
onsentscheidungen und fir die
dauerhafte Unterhaltung der Wege las-
sen sich so ebenfalls besser aufzeigen
und einleiten.

Das Konzept bildet die Grundlage fir
weitere Schritte wie die Erarbeitung ei-
nes MaRnahmenkataloges mit Aufstel-
lung von Prioritaten, MaRRnahmenbe-
schreibungen, eines Zeitplanes zur

Umsetzung und einer Kostenermitt-
lung.

Die wahrend der Erstellung des landli-
chen Wegenetzkonzeptes praktizierte
Transparenz und Einbeziehung der In-
teressen- und Blrgervertreter sollte
unbedingt auch bei der Umsetzung des
Konzeptes und bei weiteren Planungs-
schritten angewendet werden. Insbe-
sondere im Bezug auf die Themen
Agrarstruktur und Biodiversitat ist eine
solch transparente Vorgehensweise
wichtig.

In jedem Fall sei der Gemeinde Hiillho-
rst empfohlen, das nunmehr erstellte
und aufwendig abgestimmte Wirt-
schaftswegekonzept zukiinftig konse-
quent anzuwenden und permanent
fortzufihren. Aufgrund der zu erwar-
tenden Entwicklung hinsichtlich Struk-
turwandel und Flachennutzung bedarf
das Konzept einer kontinuierlichen An-
passung an die Verdanderungen der Zu-
kunft. Nur auf Basis aktueller Daten-
grundlagen lassen sich die richtigen und
sinnvollen Entscheidungen treffen.

Es wird auch wichtig sein, das Konzept
weiterhin in birgerfreundlicher Art und
Weise flr die Betroffenen einsehbar zu
machen. Hierzu kann das Biirgerdialog-
Portal auch weiterhin eine gute Varian-
te darstellen.

Aufgabe der Kommune ist es und bleibt
es auch zukiinftig, das Wirtschaftswe-
genetz zu unterhalten und bei Bedarf
den anstehenden sinnvollen Ausbau
oder auch Riickbau vorzunehmen. Mit
Hilfe dieses Konzeptes sind Prioritaten
zu setzen. Damit ist das Ziel, die vor-
handenen Mittel effizient einzusetzen,
besser zu erreichen.
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Anlagen

in Papierform
- Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)

- Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

digitale Zusammenstellung auf externem Datentréiger
- Fotodokumentation (Geoimaging)

- GIS-Daten (Shape-Format)

Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)

- Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)





