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1. Einfihrung

Geografische Lage

Die Gemeinde Lotte liegt im im Norden
Nordrhein-Westfalens, im Nord-Osten
des Kreises Steinfurt im Regierungsbe-
zirk Minster und grenzt an die Stadt
und den Landkreis Osnabriick in Nie-
dersachsen an. Die Gemeinde ist Teil
des Tecklenburger Landes, einer Regi-

on mit insgesamt elf Kommunen, gele-

gen im noérdlichen Minsterland, an-
grenzend an die Niederlande und

umgeben vom Emsland und dem Osna-

bricker Land.
Die Gemeinde Lotte gehort neben den
Stadten Horstel, Ibbenbiiren, Lenge-
rich, Tecklenburg und den Gemeinden
Hopsten, Ladbergen, Lienen, Mettin-
gen, Recke und Westerkappeln zur LEA-
DER-Region Tecklenburger Land.
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Infrastruktur

Die Gemeinde Lotte ist Uberregional
ndesautobahnen Al und

Kreuz), sowie regional Gber

A30 (Lotter

die LandesstraBen (L589, L595, L597,
L501) und die KreisstraBen (K8, K15,
K16, K23, K25, K28, K47 und K48) sehr
gut angebunden. Der nachstgelegene
Flughafen ist Minster/Osnabrick (30
km) und ist Gber die Al in nur 20 Minu-

ten zu erreichen.

Die Gemeinde Lotte ist zudem an das
Schienennetz iber den Bahnhof Halen

an der Bahnstrecke Osnabruck-Olden-

burg-Wilhelmshaven, sowie fiir den
Guterverkehr liber die Regionalstrecke

Tecklenburger Nordbahn von Osna-
briick nach Rheine mit Gleisanschluss

im Industriegebiet Lotte-Bliren ange-

bunden.

Ahnlich wie viele andere Kommunen
und Stadte mit landlich bis dorflich ge-
pragter Siedlungsstruktur muss sich

auch Lotte mit dem demografischen
Wandel beschaftigen und sich einem
Strukturwandel unterziehen. Die Ge-

meinde ist bestrebt, Arbeitsplatze in

der Region zu sichern, die Wirtschaft

Quelle: https://www.kreis-steinfurt.de/kv_steinfurt/Themen%20&%20Projekte/LEADER%20Tecklenbur-

ger%20Land/LEADER%202014%20-%202020/LEADER-Region%20Tecklenburger%20Land/




nachhaltig zu starken, den Wohnraum
attraktiv zu gestalten und aufRerdem die
regionale Siedlungsflachenentwicklung
positiv voranzutreiben.

Die Siedlungsstruktur in Lotte ist Gber
das gesamte Gemeindegebiet verteilt.
Einzeln gelegene Hofe umgeben von
land- oder forstwirtschaftlichen Fla-
chen sind in einer groRen Anzahl vorzu-
finden. Das bedeutet gleichzeitig, dass
ein verhaltnismaRig groRes Infrastruk-
turnetz zur ErschlieRung der Wohnhé&u-
ser vorgehalten werden muss. Viele
Wirtschaftswege dienen somit nicht
nur reinen land- und forstwirtschaftli-
chen Interessen, sondern auch der Da-
seinsvorsorge und Mobilitat.

Auch fiir den Bereich Tourismus, Frei-
zeit und Erholung, sowie die Produkti-
on von erneuerbaren Energien (Wind-
kraft etc.) stellen die landlichen Wege
wichtige Verbindungen und Grundla-
gen dar. Diese Multifunktionalitat stellt
erhohte Anforderungen an das landli-
che Wegenetz im kommunalen AuRRen-
bereich der Gemeinde Lotte.

Insgesamt betreibt die Gemeinde etwa
55 km GemeindestraBen und etwa 85
km Wirtschaftswege. Des Weiteren gibt
es zahlreiche Interessentenwege, Ful3-
bzw. Radwege, sowie Privatwege.

Auf einer Fliche von ca. 38 km? leben
in der Gemeinde zur Zeit etwa 14.200
Menschen verteilt auf die vier Ortstei-
le Alt-Lotte, Blren, Halen und Wersen.
Bezogen auf die statistische Einwoh-
nerdichte im Vergleich zum NRW-
Durchschnitt von etwa 524 Einwohnern
pro km? sind es in Lotte nur etwa 374
Einwohner pro km?2.

Lotte bietet eine duBerst vielfiltige hi-
gel-, wald- und wiesenreiche Land-
schaft. Im Nordwesten der Gemeinde
befindet sich das "Haler Feld" — ein
Uberwiegend mit Kiefern bestandenes
Gelande mit dem Naturschutzgebiet
,Deipe Bridke”. Weiterhin erstreckt sich
das Werser Holz und das Naturschutz-

%

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte
Die Ortsteile der Gemeinde Lotte:
Ortschaft Einwohner Flache (ha)
Alt-Lotte 4.961 1.570
Biren 4.611 331
Halen 1.373 693
Wersen 3.328 1.171
gesamt 14.273 3.765
Flachennutzung in der Gemeinde Lotte:
Nutzungsart Flache(ha)
bebaute Flache 405
Gewerbe- und Industrieflachen 97
Wasserflache 67
Waldflache 864
Verkehrsflache 335
landwirtschaftl. genutzte Flache 1.946
sonstige Flache 51

Quelle: http://www.gemeinde-lotte.de/startseite/ueber-lotte/zahlen-daten-fakten.html

Stand: 31.12.2014

‘

gebiet Gabelin mit den ,,Sloopsteenen’
bis hin zu den im Siiden der Gemeinde
gelegenen Higeln des Hagenberges
und des Looser Berges, die an den zum
Teutoburger Wald ansteigenden
Staatsforst Habichtswald angrenzen.

In der Gemeinde Lotte ist der Themen-
bereich Tourismus, Freizeit und Erho-
lung von groRer Bedeutung. In Koope-
ration mit diversen Organisationen und
Vereinen bietet die Gemeinde den Biir-
gerinnen und Biirgern, sowie den Tou-
risten ein vielseitiges und abwechs-
lungsreiches Programm mit groRem
Bezug auf die regionale Tradition und
Lebensart.

Wandern / Nordic-Walking

Die zahlreichen in der Gemeinde Lotte
vorhandenen und ausgeschilderten
Wanderrouten / Rundwanderwege
verlaufen im AulRenbereich nahezu
ausschlieBlich Gber die vorhandenen
Wirtschaftswege.

Das landliche Wegenetz ist ganz be-
wusst in das Netz der Wanderrouten

eingebunden und bildet einen wichti-
gen Teil davon.

Mit unterschiedlichen Routen fiir jeden
Schwierigkeitsgrad und Thementrails
sind im Tecklenburger Land die idealen
Voraussetzungen zum Nordic Walking
geschaffen worden. Das Routennetz ist
fiir Spazierganger und Wanderer wie
geschaffen.

Die Gemeinde Lotte ist Mitglied bei
"TERRA.vita" und bietet gemeinsam mit
weiteren Kommunen besondere Wan-
derrouten an. Neben festen Routen or-
ganisiert die Gemeinde immer wieder
Themenwanderungen, wie ,,Zwischen
Hinengrab und Mihlen — Wanderung
auf den Spuren der Wersener Schatze”
oder "Halens Schéatze". Hierbei lasst sich
die Umgebung mit geschichtlichem Be-
zug erwandern und genieRen.

Zudem wurden in der Gemeinde Lotte
mehrere Wanderwege mit Wander-
parkplatzen angelegt, die zum Wan-
dern, Joggen und Nordic-Walken einla-
den und ausschlielich  Gber
Wirtschaftswege zu erreichen sind. Be-
sonders erwdhnenswert ist der Mih-
lenweg am Wiehengebirge.

,Das Wandern ist des Millers Lust”...
ganz unwillkirlich kommt einem auf
dem ,,Mihlenweg am Wiehengebirge”
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dieses Volkslied in den Sinn. Denn es
sind die Muhlen, die der Rundstrecke
ihren Namen, vor allem aber auch ihr
Gesicht geben, und die sich hier erwan-
dern und entdecken lassen. Neun Was-
ser- und zwei Windmihlen stehen am
Wegrand, drei davon - die Tichter-
Miihle, die Olmiihle Borgmann und die
Miuhle Bohle - allein in Lotte.

4

Quelle: http://www.geelnde—
lotte.de/startseite/tourismus-freizeit.html

Dank ihrer ist der ,,Mihlenweg am Wie-
hengebirge” nicht nur eine angenehme
Wanderstrecke durch reizvolle Land-
schaft, sondern fuhrt direkt auf die Spu-
ren der Vergangenheit. Wer sich ein
wenig Zeit fur die Mihlen nimmt, kann
die meisten von ihnen besichtigen und
wird dabei feststellen, wie viel Span-
nendes sie aus frilheren Jahrhunderten
zu erzdhlen haben.

Die Mihle Bohle ist zudem zu einem
auBerschulischen Lernstandort weiter-
entwickelt worden und daher von be-
sonderer Bedeutung.

Foto: Ge-Komm GmbH

Radfahren

Auch die zahlreichen Radfahrfreunde
und Anhénger dieser Sportart finden in
der Gemeinde Lotte viele Moglichkei-
ten, ihrem Hobby nachzugehen. Es wer-
den Etappen unterschiedlicher Schwer-
punkte und Schwierigkeitsgrade
angeboten.

Einige Radwege sind auch in das landes-

weite NRW-Radverkehrsnetz einge-
bunden.

Die Gemeinde Lotte ist in das Projekt
»TERRA.vita” eingebunden. Dieses bie-
tet ein perfektes Umfeld fir alle, die das
Radfahren lieben. Es existieren insge-
samt 18 spannende Thementouren zur
Erdgeschichte — die sog. TERRA.trails —
sowie weitere zahlreiche Radfern- und
Themenwege. Einige der Routen sind
speziell als Mountainbike-Tour konzi-
piert.

Reiten

Fur Freunde des Reitsports bietet die
Gemeinde Lotte verschiedene Angebo-
te an. Die Reitstrecken verlaufen tlw.
auch Uber das landliche Wegenetz im
kommunalen AuRenbereich.

Bestehende Konzepte und Planungen
wurden bei der Erstellung des vorlie-
genden landlichen Wegenetzkonzeptes
bericksichtigt. Hierzu gehort auch der
Abstimmungsprozess mit der Gemein-
de Lotte, der breiten Offentlichkeit und

Starken

- attraktive Landschaften und
Sehenswiirdigkeiten fiir Tourismus
und Freizeitsuchende

- Attraktive Siedlungen mit
historischer Bausubstanz

- glnstige geografische Lage und
Uiberregionale Verkehrsanbindung

Chancen

- Erhalt und Starkung der Dorfer durch
aktive Dorfgemeinschaften und re-
ges Vereinsleben

- Potenzial an dorflichen Griinstruktu-
ren

- Forderung Tourismus

- Land-/Forstwirtschaft starken durch
verbesserte Rahmenbedingungen
(Wirtschaftswege)

dem Arbeitskreis, so dass planerische
und strategische Vorstellungen aller re-
levanten Nutzergruppen Berlicksichti-
gung gefunden haben.

Im Folgenden werden die Starken und
Schwachen wie oben beschrieben zu-
sammengefasst und in einer Starken-
Schwachen-Analyse (SWOT) gegen-
Ubergestellt. Daraus ergeben sich fir
die Gemeinde Lotte bezogen auf die
AuRRenbereiche und die dorflich bis
landlich gepragte Siedlungsstruktur
potenzielle Chancen und Risiken.

Schwachen

- verhaltnismaRig groRes Wirtschafts-
wegenetz

- verteilte Siedlungsstruktur

- Hohe Anforderungen und dadurch
hoher Investitionsbedarf an das
Wirtschaftswegenetz auf Grund der
Multifunktionalitat

Risiken
- Abwanderung von Menschen im
erwerbsfahigen Alter
- Funktionsverlust der alten Ortslagen
durch Riickgang bzw. Anderungen
bei der wirtsch. Infrastruktur
- Verlust traditioneller Werte
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Landliche Wege erfillen vielfiltige
Funktionen. Sie dienen als Verbindung
von Gemeinden, Gemeindeteilen und
kleineren Siedlungseinheiten oder zur
Anbindung an das Uberortliche Ver-
kehrsnetz. Sie erschlieBen die land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen
oder unterstiitzen die naturnahe Erleb-
barkeit der landschaftlichen Vielfalt zur
Freizeit und Erholung. Sie sollen eine
gute und ganzjahrige Erreichbarkeit der
Wohn- und Arbeitsorte der Bevolke-
rung und eine witterungsangepasste
Landnutzung gewahrleisten und die
Grundlage fur eine intakte Kulturland-
schaft bilden.

Die landlichen Wegenetze sind ein we-
sentlicher Infrastrukturbaustein, um
landliche Raume zu erschliefen und zu
entwickeln. Sie stellen die Lebensadern
der kommunalen AuBenbereiche dar.

Daneben erfiillen sie mit ihren Rainen
auch wichtige Funktionen als linienhaf-
te Landschaftselemente, die die Kultur-
landschaft gliedern und beleben. Raine
und Wegerandstreifen grenzen haufig
auf ganzer Lange an landwirtschaftliche
Flachen und bilden ein wichtiges natur-
nahes Biotop. Auf Wegrainen leben
zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, fiir
welche diese ungenutzten, ganzjahrig
verfligbaren Lebensraume besonders
wichtig sind, da auf den Ackern ge-
pfliigt, gedliingt und mit Pestiziden ge-
spritzt wird. Eine vielfaltige Struktur aus
Gréasern, Stauden, kleinen Geblischen
oder Einzelbdumen bietet dort Nischen
flr eine groRe Artenvielfalt. Durch den
Erhalt und die Entwicklung dieser Bio-
topverbundelemente wird auch der Er-
halt der Artenvielfalt im Sinne der
Biodiversitatsstrategie NRW unter-
stiitzt. Die heutigen Wegenetze wurden
im Wesentlichen in den 1950er bis
1970er Jahren fir die seinerzeit vor-
herrschenden Besitz- und Bewirtschaf-
tungsverhaltnisse geplant und gebaut.
Inzwischen haben sich BetriebsgréRen,
Besitz- und Produktionsweisen gravie-
rend verandert und auflerlandwirt-
schaftliche Nutzungen erheblich zuge-

nommen. Fir die daraus
resultierenden, deutlich geanderten
Anforderungen weist das vorhandene
landliche Wegenetz funktionale und
qualitative Defizite auf, die objektive
Entwicklungshemmnisse fur die Leis-
tungsfahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft sowie vielerorts fiir die Erschlie-
Bung von Gemeinden und Ortschaften
bedeuten. In manchen Regionen Nord-
rhein-Westfalens ist das vorhandene
Wegenetz zudem viel zu engmaschig.

Ziel der Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte (Wirtschaftswegekon-
zepte) ist es, den Stadten und Gemein-
den unter Einbeziehung der relevanten,
ortlichen Akteure die Planung zukunfts-
fahiger und bedarfsgerechter Wege-
netze zur Entwicklung des gemeindli-
chen Freiraums zu ermoglichen. Die
Wegenetze sollen an der verkehrlichen
Bedeutung ausgerichtet sein und Na-
tur- und Landschaftselemente beruick-
sichtigen. AbschlieBend sollen sich
Handlungsoptionen fiur Investitions-
entscheidungen und fiir die dauerhaf-
te Unterhaltung der Wege ableiten las-
sen.

Das Land Nordrhein-Westfalen férdert
die Erstellung kommunaler landlicher
Wegenetzkonzepte im Rahmen des
NRW-Programms ,Landlicher Raum
2014 - 2020 mit bis zu 75 % der Ge-
samtkosten — max. 50.000 Euro pro
Stadt/ Gemeinde.

Das gesamte Verfahren ist von der eu-
ropaischen Kommission (ber die ELER-
Verordnung detailliert vorgegeben. Die
Antrage auf Forderung sind zu be-
stimmten Stichtagen (1 - 2 pro Jahr) bei
den Bezirksregierungen als Bewilli-
gungsbehdrden einzureichen. Die zwei-
te Forderperiode lief im Frihjahr 2017
an und endet 2017, sodass geforderte
Projekte bis ca. Mitte November 2017
vollstandig abgeschlossen sein missen.

Dazu wurde fristgerecht ein formaler
Antrag auf Férderung nebst Anlagen
und Beschreibung der Multifunktiona-

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

Erstellung landlicher Wegenetzkonzepte in NRW

litdten eingereicht. Im Rahmen eines
Wettbewerbsverfahrens wurden aus
allen Antragen die forderwirdigsten
anhand bestimmter Kriterien ausge-
wahlt und erhielten die Zusage samt
Forderbescheid. Gewichtige Kriterien
zur Auswahl waren u. a. die landlichen
Strukturen, die Siedlungsstruktur, die
landwirtschaftliche Situation und die
Notwendigkeit eines Wegenetzkon-
zeptes.

Im Regierungsbezirk Munster erhielt
unter anderem die Gemeinde Lotte ei-
ne Forderzusage. Grundlage der For-
dermaRnahme ist die Richtlinie Gber die
Gewahrung von Zuwendungen zur For-
derung einer integrierten landlichen
Entwicklung  (ILE-Richtlinie) vom
26.1.2016, erganzt durch den ,Leitfa-
den zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte” vom 13.01.2017.

Das Projekt in Lotte fand unter enger
Einbeziehung der Bezirksregierung
Mdnster statt.
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3.

Arbeitsgrundlagen /
Vorgaben

Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzep-
te

Als wesentliche Arbeitsgrundlage und
verpflichtende Vorgabe dient der Leit-
faden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte gemaR Nr. 2 der Richtli-
nie Uber die Gewdhrung von
Zuwendungen zur Férderung einer in-
tegrierten landlichen Entwicklung vom
26.1.2016. Der Leitfaden gibt vor, wel-
che Eigenschaften in welchem Umfang
erfasst werden miissen und beschreibt
umfassend die Kategorisierung der We-

ge im IST-Bestand und im SOLL-Kon-
zept.

Begriindung des
Plangebietes

GemaR dem Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte wurden
alle Wege im AuBenbereich auf dem ge-
samten Stadtgebiet von Lotte unab-
hangig von Eigentumsverhaltnissen
und Unterhaltungspflichten unter-
sucht.

Datengrundlagen

Zur Bearbeitung des landlichen Wege-
netzkonzeptes dienten folgende Da-

3.1 Bestandsanalyse (IST)

Vorgehensweise

Als vorbereitende MaRnahme wurden
zunachst alle o. g. digitalen Daten-
grundlagen in einem professionellen
GIS-System aufbereitet und zusam-
mengestellt. Eigentumsflachen der Ge-
meinde Lotte wurden auf Basis der Ka-
tasterdaten (ALKIS) selektiert und fur
die weitere Bearbeitung flachig einge-
farbt sowie grafisch hervorgehoben.

Im zweiten Schritt erfolgte der 6rtliche
Feldvergleich mit der Erhebung aller re-
levanten Informationen. Alle Iandlichen

Wege und Wegeflurstiicke im Eigentum
der Gemeinde Lotte und strategisch
wichtige bzw. stark frequentierte We-
ge im sonstigen Eigentum wurden in der
Ortlichkeit angefahren und gemiR den
Vorgaben des Leitfadens zur Erarbei-

Abb.: Geoimaging

Landliches Wegenetzkonzept fiir die Gemeinde Lotte

tengrundlagen:

Luftbild

- ATKIS-Daten (Amtliches Topogra-
phisch-Kartographisches Informati-
onssystem)

- ALKIS-Daten (Amtliches Liegen-
schaftskatasterinformationssys-

tem)

- Offizielle Tourismusrouten (z. B.
Radrouten, Wanderrouten, Reiter-
wege)

- Offizielle Bus- und Schulbusrouten

Abb. oben: ATKIS-Daten

Abb. links: Tourismusrouten und ALKIS-Daten vor
Luftbild-Hintergrund

tung landlicher Wegenetzkonzepte er-
fasst.

Zusatzlich wurde eine umfassende und
flachendeckende Fotodokumentation
von allen Wegen angefertigt. Zu den
einzelnen Bildern wurden zudem GPS-
Daten automatisiert erhoben (Geoima-
ging). Dadurch ist es méglich, die jewei-
lige ortliche Situation auch spater noch
nachzuvollziehen. Eine solche Vorge-
hensweise der Visualisierung hat sich
insbesondere im Rahmen der hausei-
genen Qualitdtssicherung (Abgleich
des Aufnahmestandortes und des er-



fassten Weges) und bei bereits durch-
gefuhrten Beteiligungsverfahren bes-
tens bewahrt.

Die Fotoaufnahmen sind unabdingbar
fir die tiefgreifende Erarbeitung des
landlichen Wegenetzkonzeptes sowie
flr die Beteiligung der Birger und bie-
ten nicht zuletzt einen langfristigen
Mehrwert fiir die weiterfihrende Be-
arbeitung nach Abschluss des Wege-
netzkonzeptes.

Die erfassten Daten wurden im dritten
Schritt in das Geoinformationssystem
integriert und als Punktsymbol (POI)
aufbereitet. Es erfolgten EDV-gestitz-
te Priifroutinen und Anpassungen der
vor Ort erhobenen Daten aus einem
libergeordneten Blickwinkel unter Be-
achtung des groRflachigen Netzzusam-
menhangs (auch kommunalibergrei-
fend). Dabei wurden alle gemafll dem
Leitfaden geforderten Attribute eben-
falls visuell geprift und vervollstandigt.
Bis dahin offen gebliebene Punkte wur-
den in Abstimmung mit der Verwaltung
geklart und in das Konzept eingearbei-
tet.

Um die Wege in die vorgegebenen Ka-
tegorien einordnen zu kénnen, wurden
zunachst folgende Eigenschaften (Attri-
bute) erhoben:

Nutzung der Wege nach Umfang

(Verkehrsmenge)

a. hdufige Uberfahrten, mafigebende
Achslast 11,5 t

b. gelegentliche/saisonale Uberfahr-
ten, mafsgebende Achslast 5 t, gele-
gentlich 11,5 t

c. seltene Uberfahrten, mafigebende

Achslast 5 t, ausnahmsweise 11,5 t

Nutzungshdéiufigkeit nach Funktiona-

litaten fiir

a. Léndliche Wirtschaft (inkl. Land-
und Forstwirtschaft)/Diversifizie-

rung

b. Tourismus, Freizeit und Erholung,
insbesondere

- Wanderer

- Reiter

- Radfahrer

c. Daseinsvorsorge/Mobilitdt

d. Siedlungsstrukturelle Entwicklun-
gen/Demografie

e. Produktion erneuerbarer Energien,
Ausbauart

f. weitere

okologischer Wertigkeit

a. 6kologische Wertigkeit von Wegen
und Verkehrsfldchen (s. Anlage 2b)

b. Gkologische Wertigkeit von SGumen
(Seitenstreifen, unbefestigte Ban-
kette, Ackerraine, BGschungen, u.d.;
s. Anlage 2b)

Ausbauart

a. befestigt (bituminds, Pflaster, Be-

ton)

b. teilbefestigt (Spurwege)

c. wassergebunden (Schotter, Vorab-

siebungen, etc.)

d. ohne Befestigung

e. Kreuzungsbauwerk

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte
Ausbauzustand

a. in Ordnung

b. Einzelmafinahmen  erforderlich:

Oberfldchenerneuerung und/oder
Entwdsserung erneuern und/oder
Bankette/Seitenréume erneuern,

etc.

c. Gesamtsanierung erforderlich.

Tragfdhigkeit

a. hoch (fiir hdufige Uberfahrten mit
11,5 t Achslast geeignet)

b. mittel (fiir gelegentliche/saisonale
Uberfahrten, mafgebende Achslast
5t, gelegentlich 11,5 t geeignet)

c. gering (seltene Uberfahrten, mafs-
gebende Achslast 5 t, ausnahms-
weise 11,5 t)

Die tatsachliche Tragfahigkeit wurde
rein nach visuellem Verfahren erhoben
und bestimmt. Auf eine weiterfiihren-
de Baugrunduntersuchung durch Ent-
nahme von Kernbohrungen und deren
Analyse wurde aus wirtschaftlichen
Griinden verzichtet. Auch wurden kei-
ne Schiirfungen o. a. Verfahren ange-
wandt.

Aufgrund der visuell-sensitiven Ein-
dricke und der Erfahrungen der Mitar-
beiter vor Ort ist davon auszugehen,
dass der Grof3teil der Wege nicht nach
heutigem Regelwerk (RLW, RStO) her-
gestellt worden ist. Oftmals wurden
unterschiedliche Sanierungs- oder Un-
terhaltungsmaRnahmen durchgefiihrt,
sodass der Aufbau der Wege ,historisch
gewachsen” ist.

Eine verlassliche Aussage zur Tragfa-
higkeit I3asst sich nur mit weitergehen-
den Untersuchungen treffen. Aus die-
sem Grund wurden alle Wege in
Absprache mit der Verwaltung als mit-
telmaRig tragfahig eingestuft. Eine
Ausnahme bilden alle neu angelegten
Wirtschaftswege, die nach bekanntem
Regelwerk erstellt worden sind.
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Alle unbefestigten Wege wurden nach
Ricksprache mit den Experten der Ver-
waltung als gering tragfahig eingestuft.

Léinge und Breite

a. Ldnge: automatisierte Ableitung
aus dem GIS

b. vorwiegende Kronenbreite: ent-
spricht der liberwiegenden Breite
des Weges inkl. befahrbarem Sei-
tenstreifen

c. vorwiegende Fahrbahnbreite

d. kleinste Kronenbreite: entspricht
der schmalsten Stelle des Weges in-
kl. befahrbarem Seitenstreifen

Unterhaltungspflicht

- Gemeinde

- Kreis

- Lland

- Bundesrepublik Deutschland

- natiirliche oder juristische Personen

des Privatrechts

- Sonstige

Auf Grundlage der o. g. Eigenschaften
erfolgte die Kategorisierung der Wege
nach folgenden Vorgaben:

Kategorisierung der vorhandenen

Wegesituation:

a. Kategorie A = klassifiziertes Stra-
fennetz inkl. Gemeindestrafien (z.B.
innerértliche Strafsen); mafigebli-
ches Verkehrsmittel: allgemeiner
KFZ-Verkehr

b. Kategorie B = multifunktionale We-
ge, d.h. fiir den land- und forstwirt-

schaftlichen (luf) Verkehr und/oder
den eingeschrinkten KFZ-Verkehr
sowie den Radverkehr; MafSgebliche
Funktion: Sicherung kleinrdumiger
Verbindungen und ErschliefSung;
mafSgebliche Verkehrsmittel: Rad-
verkehr, luf Verkehr, Anliegerver-
kehr; Indizien fiir diese Kategorie-

Einteilung: regelmdfig angefahre-

ne Ziele im Aufienbereich, z.B. luf h.

Betriebe, éffentliche Ver- und Ent-
sorgungsanlagen, touristische Ziele
etc., zusdtzlich alle Radrouten/-we-
ge (Verbindungswege gem. RLW,
siehe auch Kap. 5.2)

Kategorie C = Wege zur Sicherstel-
lung luf Verbindungen oder Er-
schlieSung ganzer Bewirtschaf-
tungsblécke; mafSgeblicher Verkehr:
luf Verkehr (Hauptwirtschaftswege
oder Wirtschaftswege gem. RLW)

. Kategorie D = untergeordnete We-

ge mit Bedeutung fiir Fuf3gdnger,
d.h. Wege, die grundsdtzlich der Er-
schliefSungssicherung von kleineren
Feldblécken dienen oder dienen
kénnten und (iber die regelmdflig
Fufgdnger laufen oder Wanderrou-
ten; mafSgeblicher Verkehr: Fuf-
gdnger u. luf. Verkehr (Wirtschafts-
wege gem. RLW)

Kategorie E = Wege mit untergeord-
neter ErschliefSungsfunktion, z.B. zu
kleineren Feldblécken fiir einzelne
Anlieger, kein unmittelbares 6ffent-
liches Interesse; maf3gebliches Ver-
kehrsmittel: luf Verkehr (Wirt-
schaftswege gem. RLW)

Kategorie F = ErschliefSungswege,
die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in geringer
Menge, z.B. Zufahrten zu einzeln ge-
legenen Wohnhdusern ohne luf Be-
deutung, Windkraftanlagen, Scheu-

nen etc.

g. Kategorie G =im Netzzusammen-
hang weniger wichtige Wege, die
ausschlieflich der Feinverteilung in-
nerhalb eines Feldblocks dienen
oder zur Gewdbhrleistung einer funk-
tionierenden Verbindung bzw. Er-
schliefSung von geringer oder keiner
Bedeutung sind.

Kategorie H = nicht mehr vorhande-
ne oder genutzte Wege

i. Kategorie | = reine Fuf3-, Reit- bzw.
Radwege, die als selbstdndige We-
ge fiir luf-Verkehr nicht nutzbar sind
(sonstige Wege gem. RLW)
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3.2 Erarbeitung des Soll-Konzeptes

Nach Erstellung des IST-Bestandes fiir
das Wegenetz erfolgte die konzeptio-
nelle fachliche Erarbeitung des SOLL-
Konzeptes als Vorentwurf durch die Ge-
Komm GmbH. Als unabhangiger exter-
ner Partner mit einer objektiven und
unvoreingenommenen  Sichtweise
stellte die Ge-Komm GmbH Vorschlage
und Ideen in einem SOLL-Konzept als
Vorentwurf zusammen.

Foto: Ge-Komm GmbH

In die Bearbeitung sind zunachst be-
wusst keine Kenntnisse oder Wiinsche
bzw. Vorgaben der Verwaltung oder
anderer Beteiligter eingeflossen. Diese
unvoreingenommene Sichtweise ist
von hoher Bedeutung fiir die Bearbei-
tung. Eine objektive Herangehenswei-
se ermoglicht es, die teilweise einge-
fahrenen Strukturen kritisch zu
hinterfragen und im Vorentwurf be-
wusst neue Anregungen und Impulse
zu geben.

Durch eine solche Vorgehensweise las-
sen sich z. B. auch berregionale Abkiir-
zungsverkehre oder die vielfachen Rad-
routen die sich im Laufe der Zeit
entwickelt haben kritisch hinterfragen.

Insgesamt wurden in der Gemeinde
Lotte im Wirtschaftswegenetz 21
Briickenbauwerke in der Baulast der
Gemeinde vorgefunden, zu denen Da-
ten erhoben wurden. Zusatzlich sind
Uberfahrten und Durchldsse vorhan-
den, die jedoch im Projektzusammen-
hang nicht ndher betrachtet worden
sind. Im Rahmen der Projektbearbei-

Bauwerkspriifung

An dieser Stelle sei auf die Publikation aus dem
Jahre 2013 ,,Bauwerkspriifung nach DIN 1076 —
Bedeutung, Organisation, Kosten“ des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung verwiesen. Der guten Form halber
sei erwahnt, dass das Ministerium zwischen-
zeitlich umbenannt worden ist in Bundesmi-
nisterium flr Verkehr und digitale Infrastruk-
tur.Unter dem folgendem Link steht die
Dokumentation als PDF-Datei zum Download
zur Verfugung:

Bauwerkspriifung nach DIN 1076
Bedeutung, Organisation, Kosten

Dokument

tung erfolgte eine konzeptionelle Be-
schaftigung mit der Thematik der
Briickenbauwerke.

Grundsatzlich ergibt sich immer die
theoretische Moglichkeit, auf einzelne
Bauwerke langfristig verzichten zu kon-
nen. Dieses bedeutet jedoch, dass die

Quelle: http://bekau-verband.de/cms/upload/furt-
schierenwald.jpg

Alternativ gibt es haufig Uberlegungen
zukunftig auf ein Briickenbauwerk zu
verzichten und das Kreuzungsbauwerk
durch eine Furt zu ersetzen. Dabei gilt
es jedoch eine ganze Reihe von Aspek-
ten, insb. Umweltschutz zu berticksich-
tigen. Eine Realisierung kdnnte wie in
den folgenden Beispielen aufgezeigt
erfolgen:

Quelle:http://www.fichtelgebirge-
oberfranken.de/epprechtstein-kirchenlamitz/furt-bei-
fichtenhammer-P1060215.htm

bisherigen Nutzer zukilinftig Komfor-
teinbufen und Umwege in Kauf neh-
men mussen. Unter Umstdnden kann
Briickenbauwerke verzichtet werden,
oder Bauwerke konnen ggf. auf die Ka-
tegorie | herabgestuft werden und zu-
kinftig nur fir den FuBgénger-/ Rad-/
Reitverkehr freigegeben werden.

Solche Uberlegungen bestehen derzeit
fir die Gemeinde Lotte nicht.

Diese Vorschlage sind politisch intensiv
zu diskutieren und abzuwagen, da sie
auf der einen Seite erhebliche finanzi-
elle Einsparpotentiale aufzeigen und
auf der anderen Seite tiefgreifende Ein-
schnitte fiir einzelne Nutzer bedeuten
kénnen.

Bild: Ubersicht tiber Briickenbauwerke im
Wirtschaftswegenetz
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Konkret gibt es in Lotte ein Briicken-
bauwerk auf das zukiinftig verzichtet
werden kann (siehe folgende Fotos und
hervorgehobenes Bauwerk in der Ge-
samtibersicht rechts). Derzeit ist das
Bauwerk in die Kategorie G eingestuft.
Aufgrund von statischen Mangeln soll
dieses Bauwerk mit Hilfe eines Pollers
fir den landwirtschaftlichen Verkehr
gesperrt werden. Zukinftig soll die
Briicke nur noch fiir FuRgéanger freige-
geben werden und wurde daher in die
Soll-Kategorie | eingestuft.

Foto: Ge-Komm GmbH

Foto: Ge-Komm GmbH

Abb.:Ubersicht Giber Briickenbauwerke im Wirtschaftswegenetz
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3.3 Statistiken zum landlichen Wegenetzkonzept

Insgesamt umfasste die Bearbeitung eine Wegenetzlange von mehr als 165 km, darin enthalten sind etwa 35 km rele-
vante private Wege. Des Weiteren wurden etwa 45 km private Wege als untergeordnet eingestuft und finden in den fol-
genden Statistiken daher keine Beriicksichtigung. Durch Anpassungen im Projektverlauf ergeben sich folgende Langen

fur das im Konzept beriicksichtigte/erfasste lindliche Gesamtwegenetz:

Eigentumsverhaltnisse:

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL:
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Die folgenden Statistiken beziehen sich auf das landl. Wegenetz in der Unterhaltung der Gemeinde Lotte. Dazu zdhlen
neben den Wegen im Gemeindeeigentum u.a. auch die Wege der Bauerschaften, Interessenten und des Wasser- und

Bodenverbandes.

Gegeniiberstellung Kategorisierung IST und SOLL:
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10000,00
0,00

B

Landliches Wegenetz nach
Befestigungsart:

IST - 6,666 m
SOLL-7.755 m

teilbefestigt -
117 m
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Zustand des Wegenetzes:

@in Ordnung O EinzelmaRnahmen erforderlich

O Gesamtsanierung erforderlich M keine Verkehrsflache vorhanden



landliches
Wegenetzkonzept

Handlungsempfehlungen Wege gesamt:
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Handlungsempfehlungen fiir befestigte Wege:
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3.4 Beteiligungsverfahren

Ein wesentlicher Baustein des landli-
chen Wegenetzkonzeptes ist eine um-
fassende Beteiligung aller Nutzer. Da-
bei ist es wichtig, die Beteiligung im
hochsten MaRe transparent zu gestal-
ten, sodass moglichst viele Nutzer an
dem landlichen Wegenetzkonzept mit-
wirken kénnen. Dieses ist Vorausset-
zung fir eine breite Akzeptanz des Er-
gebnisses bei den Birgern.

Die Beteiligung zum Wirtschaftswege-
konzept in der Gemeinde Lotte erfolg-
te Uber verschiedene Medien und auf
unterschiedliche Arten, die im Folgen-
den erlautert werden:

Die Erarbeitung des landlichen Wege-
netzkonzeptes wurde begleitet durch
den Arbeitskreis ,, Wirtschaftswegekon-
zept”, der sich zu diesem Thema regel-
maRig zusammenfand. Diese Projekt-
gruppe bestand aus etwa 20
Teilnehmern. Unter anderem zahlten
dazu die Vertreter aus der Landwirt-
schaft, der Bauerschaften, der Forst-
wirtschaft, der Kreisjagerschaft, der
Lohnunternehmen, des landwirtschaft-
lichen Ortsvereins, der Biologischen
Station, des Ortsmarketing, Vertreter
aller im Rat vertretenen Parteien, Mit-
arbeiter unterschiedlicher Fachberei-
che der Verwaltung, der AG Natur-
schutz, sowie der Bezirksregierung
Minster und der Projektleitung der Ge-
Komm GmbH. Dieser Personenkreis
vertritt die wichtigsten Nutzergruppen,
sie haben Fachwissen und Ortskennt-
nisse und sind gleichzeitig Multiplikato-
ren fiir die Beteiligung der breiten Mas-
se.

Die Ge-Komm GmbH war bei insgesamt
vier Zusammenkinften der Projekt-
gruppe zugegen und hat Gber den ak-
tuellen Stand berichtet.

Im Zuge der Erstellung des landlichen
Wegenetzkonzeptes fand eine intensi-
ve Einbindung aller Blirger der Gemein-
de Lotte statt. Die Bevélkerung wurde
dabei auf verschiedenen Wegen infor-
miert und zur Beteiligung eingeladen.
Die wichtigsten Informationen zum
Thema landliches Wegenetzkonzept
und die Termine zur Biirgerbeteiligung
wurden seitens der Gemeinde Lotte auf
deren Internetseiten und tber die loka-
le Presse veroffentlicht.

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-
Steinfurt/Lotte/2895719-Wirtschaftswegekonzept-Je-
der-Einwohner-ist-gefragt-Lottes-Lebensadern-ge-
stalten

Zusatzlich wurde stets auf das Blrger-
dialogportal der Ge-Komm GmbH
,Www.wirtschaftswegekonzept.de”
verwiesen. Die Erlduterung zur Erstel-
lung des landlichen Wegenetzkonzep-
tes und die Vorstellung des Vorent-
wurfs erfolgte fiir die Offentlichkeit an
insgesamt zwei Terminen. Zu diesen
Veranstaltungen kamen insgesamt et-
wa 100 interessierte Burger:

Quelle: https://www.noz.de/lokales/lotte/arti-
kel/923040/buergerbeteiligung-fuer-lotter-wirt-
schaftswegekonzeptigallery&0&1&923040

An allen Terminen wurden zuerst allge-
meine Informationen zur Erstellung des
landlichen Wegenetzkonzeptes gege-
ben und erldutert, die Kategorisierun-
gen der Wegeabschnitte anhand von
Praxisbeispielen detailliert erklart und
abschlieBend das Konzept im Entwurf
vorgestellt und zur Diskussion freigege-
ben. Jeder Anwesende konnte Fragen
stellen und sich z. B. die Einstufung be-
stimmter Wegeabschnitte naher erldu-
tern lassen.

Quelle: https://www.noz.de/lokales/lotte/arti-
kel/923040/buergerbeteiligung-fuer-lotter-wirt-
schaftswegekonzeptitgallery&0&1&923040

Auf vielfachen Wunsch der ortlichen
Landwirtschaft wurden fiir die Land-
wirte zwei zusatzliche Termine zur Aus-
kunft und Kldarung der Fragen realisiert.

Am 28.09.2017 fand im Rahmen einer
offentlichen Sitzung des Verkehrs- und
Umweltausschusses die offentliche Ab-
schlussveranstaltung statt.
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Lotte™

Landliches
Wegenetzkonzept
der Gemeinde Lotte

EUROPAISCHE UNION

Ge-Komm GmbH

e e Bismarckstrale 15 | 49324 Melle

lung des lindlichen Raums:
i

investiert Europa in die
Tandiichen Gebiete
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Uberwiegend sind die Wirtschaftswege sehr alt
= Der Zustand vieler Wege erfordert ein Handeln
= Die Netzstrukturist haufig stark verzweigt und tiw. parallel verlaufend

Yy WEE.

Abb.:
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Die Abmessungen und Dimensionen der Wege werden heutigen
Anforderungen nur selten gerecht

(Einsatz schwerer Landmaschinen, Strukturwandel,
Multifunktionalitat...)
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Wirtschaftswege - Fakten / Status Quo

= Das Investitionsbudget reicht nicht fur eine flachendeckende
Optimierung

> Ganzheitliche, konzeptionelle Betrachtung der landlichen
Wegenetzstruktur sinnvoll!
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Forderung von Wirtschaftswegekonzepten

= NRW- Programm Landlicher Raum
2014 - 2020 mit den Mitteln des
Europaischen ELER-Fonds

Germany - Rural Development Programme
(Regional) - North Rhine-Westphalia
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Forderung von Wirtschaftswegekonzepten

= Das Land NRW férdert die Erstellung eines
Konzeptes mit 75%, sofern es mit externer
Unterstltzung erstellt wird

= Leitfaden als Arbeitsgrundlage vorgegeben

= Fertigstellung bis Ende Oktober 2017
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M= Ge-Komm

Methodik / Vorgehensweise

= Prozess der Erarbeitung

= Bestandsanalyse (IST)
= Soll-Konzept (SOLL)

= Birgerbeteiligung

« Abschluss des Projektes ENde Oktober 2017

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

M= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= Digitale Orthofotos
(Luftbilder)

= ALKIS /ATKIS Daten

(Selektion aller dffentlichen Flurstlcke)

®aGe-Komm

Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= Ubergeordnetes StraRennetz / Klassifiziertes Netz
= Eisenbahnlinien
= Briickenbauwerke
= Bahnlbergange

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur
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Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

= OPNV-Strecken

= Schulbus- / Blirgerbuslinien

87 27 Holtkam

4

ab\f'

R
s
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Abb.:
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise - Grundlagen

[eos——

= Radwege

= Wanderwege

= Reitwege

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

= Touristische Ziele

M= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur
Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

= |naugenscheinnahme aller (6ffentlichen) Wege

= Anfertigung einer Fotodokumentation (Geoimaging)

Kamerafahrzeuge
in Lotte unterwegs

Kommunales Wirtschaftswegekonzept

Quelle:
Neue Osnabriicker Zeitung
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Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

Abb.: Verortete Aufnahmestandorte im Geoinformationssystem (GIS)
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Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

= Erhebung der Dimension und Befestigungsart, des
Zustandes und der Nutzergruppen sowie weiterer
individueller Parameter

Abb.:

Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise - Feldvergleich

= Erfassung weiterer Attribute

= Nutzung nach Umfang (Verkehrsmenge)
= haufig, gelegentlich, selten

= Nutzungshaufigkeit nach Funktionalitat
= Land- und Forstwirtschaft, Tourismus-Freizeit, Daseinsvorsorge,
Produktion Erneuerbare Energien ...
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Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

= Einstufung der Wege gem. Leitfaden

Kategorie A = Klassifiziertes StraRennetz

Kategorie B = Multifunktionale Wege

Kategorie C = Erforderliche Wege zur Sicherstellung lof Verbindungen
Kategorie D = Untergeordnete Wege mit Bedeutung fiir FuRgénger
Kategorie E = Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion
Kategorie F = ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen

Kategorie G = Im Netzzusammenhang weniger wichtige oder
entbehrliche Wege

Kategorie H = Nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege
Kategorie | = reine FuB-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstandige
Wege fiir luf-Verkehr nicht nutzbar sind

®=Ge-Komm
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Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

Handlungsempfehlungen gem. Leitfaden

= Erhaltung wie im Bestand

Sanierung (gleiche Kategorie)

Umbau / andere Bauweise (veranderte
Kategorie)

Ruckbau / Aufhebung

Neubau (neue Trasse)

Abb.:
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH
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Methodik / Vorgehensweise - Kategorisierung

= Einbeziehung der Briickenbauwerke
(als Wegeabschnitte)

Fotos: Ge-Komm GmbH
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M= Ge-Komm
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schaftsfonds fur die Entwick-
lung des lindlichen Raums:
Hier investiert Europa in die
Hindlichen Gebiete




Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

Berichterstattung in der lokalen Presse

Die Erstellung des Wegenetzkonzeptes wurde stets von der lokalen Presse begleitet. So berichteten die Zeitungen liber
abgehaltene Informationsveranstaltungen und informierte die Birger Uber anstehende Termine. Auf diese Weise konn-

te eine groRtmogliche Transparenz sichergestellt werden.

PRASENTATION AN ZWEI ABENDEN

Biirgerbeteiligung fiir Lotter
Wirtschaftswegekonzept

13.07.2017, 15:37 Uhr

Lotte. Das Wirtschaftswegekonzept fir die gesamte Gemeinde Lotte wurde in dieser Woche der
Offentlichkeit vorgestellt. Nun ist die Lotter Biirgerschaft aufgerufen, ihre Meinung und
Einschiatzung zu dem Thema abzugeben.

Das kannen die Biirger auf dem Portal www.wirtschaftswegekonzept.de tun

Bernd Mende, Geschéftsfithrer der Meller ,Ge-Komm - Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur®,
sowie dessen Mitarbeiter Andreas Diick stellten die Wirtschaftswege an zwei Abenden vor, am
Dienstag im Alt-Lotter Haus Hehwerth for Alt-Lotte und Osterberg im stdlichen und am Mittwoch
fitlr Wersen, Halen, Biiren im nérdlichen Gemeindebereich. Wahrend sich in Alt-Lotte knapp 50
Interessierte informierten, salen im Wersener Ratssaal 21 Burger im Publikum. Mende prasentierte
eine Ubersicht aller in Lotte vorhandenen Wirtschaftswege, die farblich gekennzeichnet nach
bestimmten Kriterien klassifiziert worden waren. Das Wegenetz umfasst 152,4 Kilometer.

In Workshops vorgearbeitet

Wir haben in Workshops nur vorgearbeitet”, betonte Mende, dass die Wertigkeit der Wege sich
nach der Burgerbeteiligung durchaus andern kénne. Dreimal waren Vertreter von Verwaltung,
Fraktionen sowie Nutzergruppen, beispielsweise Landwirte, Forster, Naturschutzverbande,
Feuerwehr, Tourismus, eingeladen, um den Konzeptentwurf als Diskussionsgrundlage zu
erarbeiten.

Abwagung vor Aufgabe von Wegen

+Es gibt auch Wege, die wir nach dieser Erhebung nicht mehr brauchen”, sagte Mende. Indes
raumte er ein, dass zu beriicksichtigen sei, Wege nicht voreilig aufzugeben, wenn durch sich
andernde Eigentumsverhaltnisse Grundsticke dann nicht mehr erreichbar seien.

Ein Wirtschaftsweg zum Beispiel, der in Alt-Lotte haufig von Traktoren und Autofahrern benutzt
wird, ist an den Randern stark abgesackt. Tiefes Profil dort deutet darauf hin, dass das im
Wesentlichen von landwirtschaftlichen Fahrzeugen verursacht worden ist.

In Wersen wurde beispielsweise diskutiert, dass ein Areal aktuell Gber drei bis vier
Wirtschaftswegen erreicht werden kann: ,Da gibt es die Uberlegung, dass ein oder zwei Wege
aufgehoben werden konnen®, berichtete Bauamtsmitarbeiter Jorg Stork.

Vorteile der aktuellen Erfassung

Fur den einen oder anderen Zuhorer mag die akribische Bestandsaufnahme inklusive Fotos eher
langweilig gewesen sein, weil die Situation im jeweiligen Wohnumfeld bekannt ist. Gleichwohl ist die
Verwaltung jetzt mit der erneuten Erfassung nach der aus dem Jahr 2009 auf dem aktuellen Stand.
«Es sind samtliche Wege mit der Wichtigkeit ihrer Nutzung dargestellt worden. Das bietet uns den
Vorteil bei Unterhaltungsarbeiten”, betonte Jérg Stork.

Sollten Gelder fur Sanierung freigegeben werden, gibt es in Lotte mit dem Konzept eine
Diskussionsgrundlage, die bei Handlungsbedarf umgesetzt werden soll. In NRW arbeite die
Landesregierung daran, Wirtschaftswege zu fordern, sagte Stork: ,Daher besteht die Hoffnung, dass
Kommunen, die ein Konzept vorlegen konnen, ihre Chance auf Berucksichtigung erhohen.”

Chancen fir mégliche NRW-Wegeférderung

Immerhin sei auf Grundlage bereits sanierter Wirtschaftswege hochgerechnet worden, ,dass zwei
Milliarden Euro als theoretische GroRe in Nordrhein-Westfalen in die Wirtschaftswegenetze
investiert werden mussten*, gab Stork Zahlen aus Dusseldorf weiter.

Nun ist die Einschétzung der Lotter Birger gefragt. ,Zur Entscheidung brauchen wir Sie. Wir kénnen
nicht wissen, wie wichtig Ihnen die Wege sind oder ob bestehende Beschaffenheiten optimiert
werden sollen. Sie als Betroffenen vor Ort mussen uns sagen, ob etwas verandert werden soll. Aber
bitte nennen Sie uns nicht jedes Schlagloch. Dafur sind wir nicht da”, motivierte Mende, die Chance
zur Meinungsabgabe in Anspruch zu nehmen.

EU-Konzeptférderung nur bei Einhalten der Frist

Im Haus Hehwerth gab es nur zwei Fragen. Eine lautete, ob man abgangige Wege kaufen kénne.
Mende erklarte, dass das méglich sei, sofern sich die Gemeinde davon trennen méchte. Eine
andere Frage beschaftigte sich mit der Finanzierung des Wirtschaftswegekonzeptes: ,Wie viel zahlt
die Gemeinde?" Burgermeister Rainer Lammers berichtete, dass das gesamte Konzept rund 50000
Euro koste. 75 Prozent davon férdere die EU, 25 Prozent, also rund 12500 Euro, trage die Gemeinde
Lotte. Die EU-Forderung gibt es aber nur dann, wenn das fertige Konzept bis Ende Oktober vorliegt.
«Wir brauchen Sie!l”, appellierte Mende wiederholt an die Burger, Wanschen und Anregungen auf
dem Portal zu aulern.

Portal bis Ende August gedffnet

Dieser Bitte schloss sich Rainer Lammers an. ,Tun Sie sich eventuell mit der Nachbarschaft
zusammen und berlegen gemeinsam®, war sein Tipp. Weiterhin bot er an: ,Frau Strodmeyer im
Bauamt wird Ihnen auch gern helfen. Hauptsache, wir erhalten ein gutes Ergebnis.” Das Portal
www.wirtschaftswegekonzept.de ist bis Ende August gesffnet. Nach der Analyse werden dort
anonymisiert Anregungen, Wunsche und Meinungen verdffentlicht. Dort ist auch der Vortrag
auszugsweise nachzulesen.

Quelle: https://www.noz.de/lokales/lotte/artikel/923040/buergerbeteiligung-fuer-lotter-wirtschaftswegekonzept#gallery&0&1&923040

20



21

"= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Projekt-Zugong

Lotte - Sie sind die Lebensadern des landlichen Raums: Wirtschaftswe-
ge. Uber sie erreichen Landwirte ihre Ackerflichen, aber auch Wande-
rer, Jogger und Einwohner in den AuBenbereichen nutzen sie. 152,4 Ki-
lometer umfasst dieses Wegenetz in der Gemeinde Lotte. Geniigt es
noch den Anspriichen der Nutzer?

VVen Valker Posrschke

Mit der Erstellung eines Wirtschaftswegekonzepts, fir das die Gemeinde im Okto-
ber vergangenen Jahres EU-Mittel aus dem Programm zur Farderung einer inte-
grierten landlichen Entwicklung beantragt hat, wurde die Meller .Ge-Komm - Ge-
sellschaft fir kommunale Infrastruktur™ beauftragt. Im Marz waren Kamerawagen
der Ge-Komm in Lotte unterwegs, um Umfang und Zustand des Wegenetzes zu
dokumentieren. Im April kam dann auch der endailtige Férderbescheid.

~Bei der Untersuchung vor Ort ging es zunachst einmal gar nicht so sehr um den
Bauzustand der Wege”, betonen Ge-Komm-Geschéaftsfiihrer Bernd Mende und Lot-
tes Bauamtsleiterin Astrid Hickmann.

Viel interessanter sei die Frage nach der Nutzung der Wege. .Handelt es sich um

reine land- und forstwirtschaftlich genutzte Wege oder gibt es weitere Mutzer, die
auf den Wegen verkehren?", erklart Mende. Hickmann ergdnzt: .Lotte ist zwar ei-
ne vergleichsweise kleine Gemeinde, hat aber viel Bebauung auch in den AuBen-
bereichen”.

Fiir die Mobilitdt der Bevilkerung seien die Wirtschaftswege daher wichtig. So
werden manche Wege auch von den Anwohnern, Schulbussen oder auch fir Frei-
zeit und Tourismus - Wandern, Joggen, Radfahren, Reiten etc. — genutzt. .Andere
Wege haben sich wvielleicht zu Schleichwegen entwickelt oder werden als Abkiir-
zung reichlich genutzt”, sagt Bernd Mende.

Gut ausgebaute Wege zdgen eben immer Verkehr an, so der Ge-Komm-
Geschaftsfuhrer. Das sei aber gar nicht immer gewinscht - und manchmal auch
nicht erforderlich. Letztlich gehe es um die Bedeutung von Wegen und um die
Lenkung der Verkehrsstrome im landlichen Raum.

Jede Menge Daten hat die Ge-Komm gesammelt, Karten vom Wirtschaftswege-
netz erstellt, Beschaffenheit und Verlauf der Wege mit Fotos dokumentiert. In drei
Treffen hat ein Arbeitskreis aus Vertretern der Verwaltung, der Fraktionen und
Mutzergruppen, wie Landwirte, Firster, biologischer Station des Kreises, Wirt-
schaftsférderung und Feuerwehr die Ergebnisse bereits vorab gesichtet und disku-
tiert. So mussten beispielsweise Eigentumsverhaltnisse geklart werden: Ein Wea,
der jetzt ohne Bedeutung erscheint, kénnte bei Pachtanderungen in einigen Jah-
ren eine wichtige ErschlieBungsfunktion fir die Flachen erhalten.

Damit steht jetzt ein Konzeptentwurf, der nun éffentlich diskutiert werden soll. &n
zwei Abenden - am kommenden Dienstag, 11. Juli fir den siddlichen Bereich im
Haus Hehwerth und am Mittwoch, 12. Juli, fiir den nérdlichen Bereich im Rathaus
in Wersen - jeweils um 19 Uhr sind alle Einwohner eingeladen, sich Gber das Kon-
zept zu informieren. MNach den Infoabenden werden entsprechende Onlineportale
freigeschaltet, auf denen die Blrger ihre Kritik, Winsche und Anregungen in das
Wirtschaftswegekonzept einbringen kénnen.

«Ich hoffe auf rege Beteiligung aller Einwohner Lottes”, sagt Astrid Hickmann. le-
denfalls kann spater niemand sagen: ,Ich wurde ja nicht gefragt”™.

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Steinfurt/Lotte/2895719-
Wirtschaftswegekonzept-Jeder-Einwohner-ist-gefragt-Lottes-Lebensadern-gestalten
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Fr., 17.02.2017 Fahrzeuge mit Kameras in Lotte unterwegs

Wege werden neu vermessen

Lotte - Die Gemeinde Lotte ldsst derzeit ein kommunales Wirtschaftswegekon-
zept/landliches Wegenetzkonzept erstellen. Mit den Leistungen wurde die Ge-
Komm GmbH aus Melle beauftragt.

Wer also abseit der Hauptverkehrsstralen auf ein solches Fahrzeua trifft, braucht sich
laut Mitteilung nicht wundern. Der Einsatz der geldndetaualichen Allradfahrzeuge ist
notwendig, um alle Wegeabschnitte lickenlos bereisen zu kinnen. Die Fahrer der
Fahrzeuge verfigen allesamt Uber die notwendige Berechtigung und kénnen sich ent-

sprechend ausweisen.

Quelle: http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Steinfurt/Lotte/2017/03/2742056-Fahrzeuge-mit-Kameras-in-Lotte-unterwegs-Wege-werden-neu-vermessen
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KONKRETE, SACHLICHE HINWEISE 01.08.2017, 12:56 Uhr

Bisher 20 Beitrage zum Lotter
Wirtschaftswegekonzept

P,

Lotte. Eher mau, aber durchaus im normalen Rahmen ist nach Auskunft von Bernd Mende,
Geschaftsfihrer der Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur (Ge-Komm), die bisherige
Resonanz der Online-Burgerbeteiligung zum Lotter Wirtschaftswegekonzept.

Knapp 20 Beitrage seien bisher eingegangen, berichtet Mende auf Nachfrage und betont: ,\Wir
wirden uns freuen, wenn sich noch mehr beteiligen.” Bis zum 13. August ist dafir noch Zeit.
Anregungen und Hinweise zur Mutzung der derzeitigen Wirtschaftswege kdnnen die Birger auf
dem Portal www.wirtschaftswegekonzept.de geben.

Laut Mende sind die bisher eingegangenen Beitrige .eine bunte Mischung” von Hinweisen fur eine
Aufhebung bis zu Anregungen fur zeitweise Sperrungen wahrend Sportveranstaltungen oder aber
Winschen auf Verbreiterung von Briicken und Kurvenradien.

Kein Kummerkasten

Die bisherigen Kommentare der Blrger seien ganz konkrete, sachliche Anregungen, so Mende. Das
eehe von zehn bis zu Hunderten von Kemmentaren, sagt er mit Blick auf die Bargerbeteiligung zum
Wirtschaftswegekonzept in anderen Kommunen. ,Das wird nicht als Kummerkasten gebraucht”,
widerlegt er die Beflirchtung, dass vor allem Gber Schlaglocher und Ahnliches gemeckert werde.

Anonyme Befragung

.Es geht darum, welche Bedeutung der Weg kinftig haben soll”, wirbt de Ge-Komm-
Ansprechpartner um die Mitarbeit der betroffenen Anlieger und Mutzer im AuBBenbereich. Die
bereits abgegebenen Kommentare sind absichtlich nicht fir andere einsehbar, damit sich jeder frei
dulRern kann, ohne Arger mit Nachbarn befiirchten zu miissen. ,Wir stellen dann eine Liste
zusammen, die dann anonymisiert im Internet auftaucht und veréffentlicht wird®, kindigt Bernd
Mende fir die Zeit nach Ablauf der Beteiligungsfrist am 13. August an.

Und: .Es soll auch noch ein Gesprach mit Vertretern der Landwirtschaft stattfinden.” Ein Termin
dafiir stehe aber noch nicht fest.

Quelle: https://www.noz.de/lokales/lotte/artikel/931011/bisher-20-beitraege-zum-lotter-wirtschaftswegekonzept
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3.5 Biirgerdialog - www.wirtschaftswegekonzept.de

Eine besondere Rolle im Birgerbeteili- :' -
gungsverfahren nahm das digitale Biir- |

gerdialogportal ein:

Die von der Ge-Komm GmbH entwi-
ckelte Internetplattform gab interes-
sierten Blrgern und denjenigen, die
sich an der Erstellung des landlichen
Wegenetzkonzeptes beteiligen wollen,
allgemeine und weiterfiihrende Infor-
mationen und die Moglichkeit, Stel-
lungnahmen in Form von Kommenta-
ren abzugeben.

Gemal dem Motto ,Birgerbeteiligung
braucht neue, zeitgemalRe Wege“ hat
die Ge-Komm GmbH ein modernes GIS-
gestUtztes Burgerdialogportal entwi-
ckelt und starkt damit nachhaltig die
moderne Beteiligungskultur fir kom-
plexe Zusammenhange im Bereich der
landlichen Wegenetzkonzepte.

Da die Blirger heutzutage immer star-
ker in Entscheidungsprozesse einbezo-
gen werden wollen, ist eine internetba-
sierte Beteiligungsform ideal, um
Betroffenen und Interessierten die
Moglichkeit zur Mitgestaltung zu ge-
ben.

Dieses Portal stand allen Interessierten
rund um die Uhr (24/7) zur Verfugung
und konnte bequem von zu Hause oder
aber auch von unterwegs besucht wer-
den. Durch die permanente Erreichbar-
keit wurden eine birgernahe Transpa-
renz des Konzeptes und eine hohe
Beteiligung erreicht, ohne die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Verwal-

Bild: Birgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

tung der Gemeinde Lotte zu belasten.

Die digitale Auskunft und Kommentie-
rung ersetzten zum groRen Teil die te-
lefonische, schriftliche oder personli-
che Beratung. Die Biirger werden ohne
zeitlichen oder personellen Mehrauf-
wand unmittelbar mit einbezogen. Das
Portal wird von der Ge-Komm GmbH
vorgehalten und administriert.

Alle Kommentare wurden seitens der
Ge-Komm GmbH gesammelt und ver-
waltet, um dann aufbereitet und ge-
biindelt an die Verwaltung der Gemein-
de Lotte Gbergeben zu werden.

Das Portal fur das landliche Wegenetz-
konzept der Gemeinde Lotte wurde An-
fang Juni 2017 ged6ffnet. Die Phase der
Biirgerbeteiligung dauerte, wie vorab
angekindigt, bis Ende August 2017 an.
Die bis dahin eingegangenen Kommen-
tare wurden in dem Konzept berick-
sichtigt. Nach Projektabschluss steht
das Portal bis Ende des Jahres 2017
noch informativ zur Verfligung. Eine
Verlangerung des Zeitraums kann auf
Wunsch realisiert werden.

Wie die unten aufgefiihrte Statistik
zeigt, wurde das Projekt im Beteili-
gungszeitraum insgesamt 341 Mal auf-
gerufen. Insgesamt sind Gber das Por-
tal ca. 70 Kommentare eingegangen,

die sich auf mehr als 150 Wegeab-
schnitte bezogen.

Nach einmaliger Registrierung erhielt
der Benutzer den Projektzugang und
konnte sich ausfihrlich tber das land-
liche Wegenetzkonzept der Gemeinde
Lotte informieren und Vorschlage ein-
bringen.

Es bestand die Mdglichkeit, auf die Ein-
fihrungsprasentation und den ange-
wandten Leitfaden zurlickzugreifen. Es
erfolgte auRerdem nochmals die Erin-
nerung an die Veranstaltungstermine.
Nach der Beteiligungsphase wurden die
eingegangenen Kommentare fur die
Offentlichkeit in anonymisierter Form
zur Einsichtnahme zur Verfiigung ge-
stellt.

1 BURGERBETEILIGUNG

Bild: Burgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

Im Folgenden sind einige Benutzerhin-
weise zur Anmeldung im Blrgerdialog-
Portal www.wirtschaftswegekonzep-
te.de aufgefihrt.

Aufrufe in diesem Zeitraum

341

Uberblick iiber Nutzungsaktivitat

Durchschnittliche Anzahl der Aufrufe pro Tag

4,74

/\/\/L\MAAA/\AMAA/

08.07 10.07 12.07 1407 16.07 18.07 2007 2207 2407 2607 26.07 3007 01.08 0308 0508 07.08 09.03 11.08 13.08 1508 17.08 19.08 21.08 2308 2508 27.08 29.08 31.08 0209 0409 0607 08.09 10.09 1209 1409 1609 18.09

Anmeldungen in diesem Zeitraum

0

Bild: Nutzungsaktivitat im Biirgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzept.de
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Mit Hilfe des Kommentarfeldes lieRen Informationen wurden mittels des Blir- tos mittels eines einfachen Klicks auf

sich Kommentare mit eindeutigem

freundlich eingeben.

o

ANLEITUNG

Wirtsc

Be- gerdialogportals auf einfache Art und das Symbol aufrufen und anzeigen.
zug zu Wegenummern benutzer- Weise immer tagesaktuell prasentiert.

Zudem lieBen sich die geocodierten Fo-

i
° Webseite

Geben Sie die Webadresse

in Ihren Webbrowser ein. e ®
L ]

» E-Mail Adresse

www.wirtschaftswegekonzept.de P

5w o
e Einmalig registrieren und o Einloggen
- Benutzeraccount anlegen b, Um sich mit Ihrem neu erstellten Account
. Wahlen Sie Registrieren um Ihren i anmelden zu kénnen, wahlen Sie im Meni
. Nutzeraccount zu erstellen. e Portal und dann Login.
. Geben Sie folgende Daten ein: & Nun werden Sie aufgefordert Ihren

» Vor- und Nachname (wichtig: keine Umlaute!) .

» Passwort (und Wiederholung)

n Akzeptieren Sie die Bedingungen - g
“ . undklicken Sie auf Registrieren. T ZumProjekt g.eiangen
* e . P Um zu dem Projekt Ihrer Wahl zu gelangen,
*Po 00000 "® geben Sie nun den Namen lhrer Gemeinde/
? Sie kommen nicht weiter oder haben weitere Fragen? Wahlen Sie FAQ im Navigationsmen(. Stadt ein.

e Portal
Uber den Mentpunkt Portal gelangen

Sie zum Registrierungsvorgang.

L
L ]
L
“  Benutzernamen (oder Ihre E-Mail Adresse)
“ und lhr Passwort einzugeben.

L]

L]

Wiabhlen Sie Anmeldung.

Bild: Benutzerhinweise zur Anmeldung im Burgerdialog-Portal: www.wirtschaftswegekonzepte.de

KOMMENTARE
lhr Kommentar

Name *

E-Mail *

u reibung

Ihr Kommentar *

Wege-Nr.:

Bild: Burgerdialog-Portal:
Zoomen auf www.wirtschaftswegekonzepte.de

Bild: Burgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

Bild: Blrgerdialog-Portal:
www.wirtschaftswegekonzepte.de

o fioenn

St

Fiir weiterfiihrende Informationen lief3
sich eine Kartenlegende einblenden.
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Im Rahmen des Projektes fanden auch
eine offene Untersuchung und eine
neutrale Betrachtung von Optionen
hinsichtlich moéglicher zukiinftiger Fi-
nanzierungsformen des landlichen We-
genetzes statt.

Bereits in den Beteiligungsgesprachen
wurde daher regelmalig darauf hinge-
wiesen, dass MalRnahmen zur Erhaltung
von StralRen und Wegen fir die Netz-
betreiber mit einem betrachtlichen fi-
nanziellen Aufwand verbunden sind.

Laut dem Merkblatt Giber den Finanz-
bedarf der StraBenerhaltung in den Ge-
meinden, herausgegeben im Jahre
2004 von der Forschungsgesellschaft
flir StraRen- und Verkehrswesen, Kom-
mission kommunaler StraRenbau, er-
gibt sich als Kennzahl bei Wirtschafts-
wegen ein Betrag in H6he von 0,80 Euro
/ am als jéhrlicher Finanzbedarf. Ange-
passt an das Jahr 2017 betragt der Wert
1,20 Euro pro Quadratmeter Wirt-
schaftsweg p. a. Laut FGSV gilt dieser
Wert fir den Aufwand fur Instandset-
zung und Erneuerung, er beinhaltet
aber auch einen Anteil fiir die bauliche
und betriebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin,
dass es sich bei den Kennzahlen um
Mittelwerte zur Aufrechterhaltung des
vorhandenen Zustandes eines perma-
nent unterhaltenen Netzes handelt. Ei-
ne Verbesserung des Status Quo kann
damit aber im Allgemeinen nicht er-
reicht werden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass gerade die Bereitstellung der er-
forderlichen finanziellen Mittel fir die
Finanzverantwortlichen in den Stadten
und Gemeinden eine groRe Herausfor-
derung darstellt — so auch in Lotte.

Die Kosten fir laufende Unterhaltungs-
leistungen tragt in der Regel die jewei-
lige Kommune allein aus allgemeinen
Haushaltsmitteln, wahrend die Kosten
fiir ErneuerungsmafRnahmen in NRW,
auf Grundlage des Abgabenrechts und
der bestehenden Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes, auch

von den (jeweils unmittelbar betroffe-
nen) Anliegern anteilig mitzutragen
sind.

Die Satzung der Gemeinde Lotte vom
29.09.2005 uber die Erhebung von Bei-
tragen nach § 8 KAG (Kommunalabga-
bengesetz) sieht momentan die Ab-
rechnung der InnenstralRen vor. Im Falle
eines beitragspflichtigen Ausbaus von
Wirtschaftswegen sind diese Uber eine
Einzelsatzung abzurechnen.

In Nordrhein-Westfalen wurde seitens
der Geschaftsstelle des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW in Abstimmung
mit dem Innenministerium des Landes
ein Muster einer StralRenbaubeitrags-
satzung gemall § 8 KAG NRW erarbei-
tet. Diese Mustersatzung wird heute
von zahlreichen Kommunen angewen-
det. Dadurch ergibt sich eine sehr ho-
he Rechtssicherheit, was gerade in die-
sem haufig mit Konfliktpotenzial
behafteten Themenbereich von Bedeu-
tung ist.

Erwahnt sei auch, dass insbesondere
bei Einzelfragen oder Sonderfallen die
Moglichkeit der Rechtsberatung durch
den Stadte- und Gemeindebund NRW
besteht. Im Rahmen lhrer Mitglied-
schaft beim StGB NRW ist die Rechts-
beratung fir Gemeinde Lotte kosten-
frei.

Die Mustersatzung lber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 Kommunalab-
gabengesetz fir straRenbauliche MaR-
nahmen bezieht insbesondere die Wirt-
schaftswege mit ein (§ 1 Erhebung des
Beitrages).

Bei Wirtschaftswegen betragt der An-
teil der Beitragspflichtigen 50-80 %.,
die anrechenbare Breite wird mit 3,00
m festgesetzt.

Besonders erwahnenswert sind die
Kosten fir die Erneuerung von
Brickenbauwerken. Diese werden in
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Zukiinftige Finanzierungsformen / -modelle

der Mustersatzung als nicht beitragsfa-
hig aufgefuhrt, konnen (und sollten) je-
doch laut Aussage des StGB NRW zu-
kiinftig mit berlcksichtigt werden.
Nach entsprechender Beratung sind
bereits einige Kommunen dieser Emp-
fehlung gefolgt, beispielhaft sei hier die
Stadt PreuBisch Oldendorf genannt.

In einer exemplarischen Satzung Uber
die Erhebung von Beitrdagen nach § 8
KAG fiir MaBnahmen an Einrichtungen
des StraRenbaus im AulRenbereich
heiRt es:

§ 2 Umfang des beitragsfahigen Auf-
wandes

(1) Beitragsfahig ist insbesondere der
Aufwand flr

1. den Erwerb (einschlieBlich Erwerbs-
nebenkosten) und die Freilegung der
fir die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Anlage bendtigten
Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ih-
rem Vermogen bereitgestellten Fla-
chen zum Zeitpunkt des Beginns der
MaRnahme.

3. die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Fahrbahn mit Unter-
bau, Tragschichten und Decke sowie fiir
notwendige Erhohungen und Vertie-
fungen, Randsteine und / oder
Schrammborde.

4. die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung von

a. Beleuchtungseinrichtungen

b. Entwasserungseinrichtungen

c. Boschungen, Schutz- und Stitz-
mauern

d. Trenn-, Rand- und Sicherheits-

streifen

e. Briicken, Tunnel, Durchlasse
und Unterfihrungen mit den dazuge-
horigen Rampen.

(2) Nicht beitragsfahig sind die Kosten
fir die laufende Unterhaltung und In-
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standsetzung der Straflen, Wege und
Platze.

Hinweise zur Notwendigkeit und Sinn-
haftigkeit der Einbeziehung von Wirt-
schaftswegen in StralRenbaubeitrags-
satzungen liefert in
Nordrhein-Westfalen auch die Gemein-
deprifungsanstalt (GPA NRW).

Im Zuge von Uberértlichen Prifungen
werden deutliche Empfehlungen hin-
sichtlich der StraRenbaubeitrdge gege-
ben. Zum einen werden die Kommunen
aufgefordert, die maximal zuldssigen
Prozentsatze von den Anliegern zu er-
heben und zum anderen wird die Be-
riicksichtigung der Wirtschaftswege
gefordert.

Die folgende Abbildung (Auszug) zeigt
die entsprechenden Empfehlungen fur
Kommunen zur Ausschopfung der Er-
tragsseite seitens der GPA NRW:

KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ Stralenbaubeitrage
> Beitragsanteile erhohen

Bild: Auszug aus einem Bericht der
Gemeindeprifungsanstalt NRW

Dariiber hinaus werden seitens der GPA
NRW sog. Potenzialberechnungen fur
KAG-Beitrage durchgefiihrt. Diese Be-
rechnungen verdeutlichen, welche
Moglichkeiten der Mehreinnahmen
sich durch die Anpassung der prozen-
tualen Beitragssatze fir Kommunen er-
reichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Ge-
meinden in NRW somit nachdriicklich
aufgefordert werden, die entsprechen-
den Schritte zu gehen. Zahlreiche Kom-
munen haben dies bereits vollzogen
bzw. befinden sich in der entsprechen-
den Ubergangsphase zur Umsetzung.

Von der Griindung von Wegeunterhal-
tungsverbanden erhoffen sich viele
Kommunen in Nordrhein-Westfalen ei-
ne zusatzliche Variante fur Teilbereiche
der verkehrlichen Infrastruktur.

Ahnlich wie bei der Flurbereinigung
oder bei stadtebaulichen Sanierungs-
maRnahmen werden dabei rdumlich
abgrenzbare Wegenetze, die in einem
sachlichen Zusammenhang stehen
(,Bauernschaften” / Forstbetriebsge-
meinschaften o. &.), durch eine Ge-
meinschaft von Verantwortlichen un-
terhalten, zu denen auch die Kommune
gehort. Der Verband stellt ein Nut-
zungs- und Sanierungskonzept fur die
Wege im Verbandsgebiet auf, fihrt die
SanierungsmafRnahmen nach diesem
Konzept durch und finanziert die MaR3-
nahmen Uber die Verbandsbeitrage.

Seitens des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW wurden rechtliche Fragestel-
lungen bereits umfassend gepruft so-
wie Satzungsentwirfe erarbeitet. Auf
dieser Grundlage existieren bereits in
einigen Kommunen entsprechende Be-
strebungen zur Griindung von Wege-
unterhaltungsverbanden.

Das NRW-Umweltministerium hat im
Dezember 2015 erklart, dass es einer
solchen Lésung nach dem Wasser- und
Bodenverbandsgesetz (WVG) nicht
mehr generell widerspricht und diese
grundsatzlich fur zulassig halt. Durch
Verbande nach dem WVG lassen sich
Herstellung und Unterhaltung von We-
gen, die Uberwiegend land- oder forst-
wirtschaftlichen Interessen dienen, or-
ganisieren.

Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein,
fir den AuBenbereich der Gemeinde
Lotte die Moglichkeit zur Griindung ei-
nes (oder zweier) Wegeverbandes zu
prifen.

Im Rahmen der Diskussion liber Koste-
nerhebungen im Zusammenhang mit
der kommunalen verkehrlichen Infra-
struktur wurden auch in NRW die wie-
derkehrenden StralRenausbaubeitrage
angesprochen. In einer Stellungnahme
der AG der kommunalen Spitzenver-
bande in NRW vom April 2013 zum Ent-
wurf eines , Gesetzes zur Einfihrung
wiederkehrender StralRenausbaubei-
trage” ziehen die kommunalen Spitzen-
verbdnde aber gesetzliche Ansatze zur

Vereinfachung des Beitragsrechts in-
nerhalb des bestehenden Beitragser-
hebungssystems einem systemandern-
den Losungsansatz mit
wiederkehrenden Beitragen vor.

Ablehnend zu wiederkehrenden Bei-
tragen hat sich auch der Bund der Steu-
erzahler in NRW geduRert. Es ist zum
jetzigen Zeitpunkt daher nicht zu er-
warten, dass ein entsprechender Sys-
temwechsel in Nordrhein-Westfalen
vollzogen wird.

In der Vergangenheit wurden in Bezug
auf die Finanzierung von Wirtschafts-
wegen in NRW auch vereinzelt Diskus-
sionen zur Anpassung der Grundsteuer
A gefiihrt. Durch eine Anhebung dieser
Steuer sollten bauliche WegemaRnah-
men finanziert werden.

Hierzu sei auf Folgendes verwiesen:

Begriff der ,,Steuern”:

Gem. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabenge-
setz fur das Land Nordrhein-Westfalen
sollen Gemeinden Steuern nur erhe-
ben, soweit die Deckung der Ausgaben
durch andere Einnahmen, insbesonde-
re durch Gebilihren und Beitrage, nicht
in Betracht kommt.

Wihrend Geblihren und Beitrage Geld-
leistungen sind, die fur eine besondere
Leistung wie z. B. Amtshandlung oder
fur die Nutzung 6ffentlicher Einrichtun-
gen und Anlagen erhoben werden,
steht Steuern dagegen keine spezielle
Leistung der Gemeinde gegenliiber. Sie
werden zur Finanzierung der Gbrigen,
nicht aus Gebiihren, Beitragen u. a. Ein-
nahmen gedeckten Ausgaben erhoben.

Steuergegenstand der Grundsteuer A
gem. § 2 Nr. 1 Grundsteuergesetz
(GrStG) sind die Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
sind gem. § 33 Bewertungsgesetz wie
folgt beschrieben:



Zum land- und forstwirtschaftlichen
Vermogen gehoren alle Wirtschaftsgi-
ter (insbesondere Grund und Boden,
Wohn- und Wirtschaftsgebaude, ste-
hende und umlaufende Betriebsmittel),
die einem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft dauernd zu dienen bestimmt
sind. Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft ist die wirtschaftliche Einheit des
land- und forstwirtschaftlichen Vermo-
gens.

Wie oben beschrieben, unterliegt die
Grundsteuer A somit grundsatzlich
nicht der Zweckbindung. Beabsichtigt
eine Kommune also, zur Finanzierung
der Erneuerung, Unterhaltung und In-
standsetzung von Wirtschaftswegen
den Weg liber eine Anhebung dieser
Steuer zu gehen, miisste sie im Rahmen
der jahrlichen Haushaltsberatungen ei-
ne solche Zweckbindung von Jahr zu
Jahr neu beschlief3en.

Doch selbst bei einer solchen Vorge-
hensweise ist zu bedenken, dass hier-
durch keine volle Verbindlichkeit be-
steht. Es ware also moglich, dass
zusatzlich die Erhebung von StralRen-
ausbaubeitragen erforderlich werden
konnte. Aufgrund erheblicher Beden-
ken zahlreicher Fachleute sollte von ei-
ner Erhéhung der Grundsteuer A zur al-
leinigen Finanzierung von
Wirtschaftswegen derzeit abgesehen
werden.

In der niedersachsischen Gemeinde
Wardenburg wurde Anfang 2015 eine
sogenannte , Treckermaut” eingefiihrt.
Diese besondere Variante zur Finanzie-
rung orientiert sich maRgeblich an dem
Verursacherprinzip. Je grofRer und
schwerer die befahrenden Fahrzeuge
der Wege sind, desto héher fillt die
Sondernutzungsgebihr fir die Nutzung
aus. Dieses gilt fur alle Wege, die eigens
mit Schildern ,Landwirtschaftlicher
Verkehr frei” ausgeschildert wurden
und gilt fir jegliche Fahrzeuge liber 3,5
t (also auch fiir schwere Fahrzeuge, die
keiner agrarischen Nutzung unterlie-
gen, wie z.B. Baufahrzeuge, Fir-
men/Spedition-LKW etc.). Die Bezeich-
nung , Treckermaut” ist aus diesem
Grunde nicht ganz zutreffend, da auch
samtliche auReragrarischen Fahrzeuge
davon betroffen sind.

Die Einnahmen der sog. ,Treckermaut”
flieBen zweckgebunden der Wegeun-
terhaltung/Wegeerneuerung zu.

Allerdings blieben die bisherigen Ein-
nahmen in Wardenburg bisher deutlich
hinter den urspriinglichen Erwartungen
zurlick. Das liegt zum Teil daran, dass
die Gemeinde den flieRenden Verkehr
nicht kontrollieren darf, dieses ist der
Polizei vorbehalten.

Die Gemeinde halt trotz der bisherigen
eher niichternen monetdren Bilanz
weiterhin an der verursacherbezoge-
nen Erhebung von Sondernutzungsge-
bihren fiir die Befahrung der Wege mit
schweren Fahrzeugen Uber 3,5 t fest.
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Heute bestehen Fordermaoglichkeiten
flr Wirtschaftswege ausschliefRlich im
Rahmen von Flurbereinigungsverfah-
ren.

Auf Grund des fortschreitenden Struk-
turwandels einhergehend mit Veran-
derungen mit der Wirtschaftswegesi-
tuation ist der Aspekt der
Bodenordnung auch zukiinftig weiter-
hin zu verfolgen. Hier sollte zu gegebe-
ner Zeit der Kontakt zum Dezernat 33
der Bezirksregierung Minster herge-
stellt werden, um Uber weitere Mal3-
nahmen zu entscheiden.

Im Koalitionsvertrag der neuen Lan-
desregierung werden weitere Forder-
moglichkeiten flur Wirtschaftswege in
Aussicht gestellt. Demnach sollen kiinf-
tig ELER-Fordermittel fur die Wirt-
schaftswege flielen.

In der Rubrik ,Flachenmanagement im
landlichen Raum“ auf Seite 88 im Koali-
tionsvertrag heillt es u.a.: ,Unsere
Wirtschaftswege haben eine hohe Be-
deutung fir den landlichen Raum, so-
wohl fiir die Landwirtschaft als auch fir
den Tourismus. Deswegen wollen wir
ELER-Mittel fiir die Unterhaltung, Sa-
nierung und den mitunter notwendigen
Rickbau der Wirtschaftswege zur Ver-
flgung stellen.”
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GemaR dem Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte sind
Handlungsempfehlungen fiir den zu-
kinftigen Umgang mit den landlichen
Wegen zu geben. Dies hat fur jeden
Wegeabschnitt individuell zu erfolgen.

Ziel ist es, das Wegenetz der Gemein-
de Lotte auf Grundlage dieses Wirt-
schaftswegekonzeptes weiter zu opti-
mieren und “fit fir die Zukunft zu
machen®. Dabei ist insbesondere eine
nachhaltige und systematische Wege-
unterhaltung anzustreben.

Zum besseren Verstandnis wird an die-
ser Stelle der allgemein geldufige Sam-
melbegriff ,,Wegeunterhaltung” diffe-
renziert betrachtet. Die fachliche
Bezeichnung dafiir lautet gemaR der
Forschungsgesellschaft fir StraRen-
und Verkehrswesen e.V. (FGSV) ,MalR-
nahmen zur Stralen/Wegeerhaltung”.
Dabei wird der Begriff "Erhaltung" de-
finiert als "MalRnahmen, die der Erhal-
tung der Substanz und des Gebrauchs-
wertes von Verkehrsflachen
einschlieRlich der Nebenanlagen sowie
der Umweltvertraglichkeit dienen." Im
Weiteren gliedert sich der Begriff "Er-

Handlungsempfehlungen

Begriffsbestimmung Oberbau / Unterbau

Gemal Begriffsbestimmungen der Richtlinien fiir die Standardisierung des Ober-
baus von Verkehrsflachen (RStO 12) umfasst der Oberbau alle Schichten ober-
halb des Planums, ausgenommen der Bankette/Seitenstreifen. Der Unterbau be-
schreibt die darunter liegende Dammschuittung.

Bezugnehmend auf diese Begriffsdefinition interpretieren wir die Handlungs-
empfehlung ,b. den Unterbau einschlieBende Sanierung (gleiche Kategorie)“
gem. Leitfaden zur Erstellung eines landlichen Wegenetzkonzeptes als ,,bis in den
Unterbau reichende Sanierung, bzw. Sanierung des kompletten Oberbaus”.

haltung" in

- Betriebliche Erhaltung
- Bauliche Erhaltung

Die Betriebliche Erhaltung umfasst da-
bei die Kontroll- und Wartungsmaf3-
nahmen, die Bauliche Erhaltung hinge-
gen Instandhaltungs- und
Instandsetzungs-, sowie Erneuerungs-
maflnahmen.

Folgende Handlungsempfehlungen
sind durch den Leitfaden verbindlich
vorgegeben:

Bereich StraRenbau

(gem. E EMI 2012 - FGSV)

a. Erhaltung wie Bestand (normale
Unterhaltung)

b. den Unterbau einschlieRende Sa-
nierung (gleiche Kategorie)

c. Umbau / andere Bauweise (ver-
dnderte Kategorie)

d. Rickbau / Aufhebung
e. Neubau (neue Trasse)

Zur besseren Ubersicht werden in der
folgenden Grafik die Handlungsemp-
fehlungen gemal Leitfaden den ver-
schiedenen Bereichen des Strallenbaus
(gemall Empfehlungen fir das Erhal-
tungsmanagement von Innerortsstra-
Ren (E EMI 2012) der FGSV mit dem
Verweis auf die entsprechenden Kapi-

Handlungsempfehlung

(gem. Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte)

p— (Kontrolle und Wartung)
Betriebliche Unterhaltung 7.B. StraBenentwasserung, Markierung,
Verkehrsbeschilderung
; a. Erhaltung wie Bestand
Kap. 5.1 = Bauliche Unterhaltung
P z.B. akute Kleinstreparaturen {nermale Unterhaltung)
X Instandsetzung
Bauliche Erhaltung 2.B. Frisen/Neueinbau der Deckschicht
—
p—— Erneuerung . . ’
z.B. Aufbruch/Neueinbau der Decke bzw. des b. den Unterbal.J elnschllefie.nde Sanierung
Oberbaus (gleiche Kategorie)
Um- und Ausbau (Veranderung der Qualitat) b. den Unterbau einschlieRende Sanierung
z.B. Querschnittsdnderungen (gleiche Kategorie)
Kap. 5.2 =
Erisitonis (Erhdhung der Kapazitit) c. Umbau / andere Bauweise
6 z.B. Anbau von Fahrstreifen (verdnderte Kategorie)
Neubau {Neuanlage von Verkehrsflichen) e Neubau
{neue Trasse)
—

Abb.: Ubersicht zu den versch. Bereichen des StraBenbaus in Anlehnung an die Empfehlungen fiir das Erhaltungsmanagement von InnerortsstraBen (E EMI 2012) der
Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen e.V. (FGSV)



tel im vorliegenden Bericht zugeordnet.

Durch die Handlungsempfehlungen
Iasst sich nicht in jedem Fall eine gene-
relle Aussage treffen, ob eine MaRnah-
me zu einer Beitragspflicht im Sinne des
KAG § 8 flihrt oder nicht. In jedem Fall
ist daher eine Einzelfallprifung unter
Beriicksichtigung weiterer relevanter
Parameter erforderlich (Abschnittslan-
ge etc.).

Dabei spielt z.B. auch die Widmung ei-
ne ganz entscheidende Rolle. Der form-
liche Widmungsakt gemaR Straflen-
und Wegegesetz NRW ist eine Allge-
meinverfligung, durch die StraRen, We-
ge und Platze erst die Eigenschaft einer
offentlichen StraBe / offentlichen
Weges erhalten. Erst dadurch ist das
Kommunalabgabengesetz anwendbar.

Betriebliche Unterhaltung und Bauliche
Unterhaltung im Sinne der FGSV-Papie-
re flhrt in der Regel nicht zu einer um-
lagefahigen Beitragspflicht. Eine grund-
hafte Erneuerung ist in der Regel im
Sinne des KAG §8 dagegen beitragsfa-
hig (Achtung: doch hier gilt es bestimm-
te Zeitrdaume zu beachten, die verhin-
dern sollen, dass ein Weg binnen kurzer
Zeitraume mehrfach ,abgerechnet”

wird). Eine Einzelfallpriifung ist daher
immer erforderlich.

Bezliglich der Abgrenzung einer Unter-
haltungsmaBnahme von einer Investi-
tion bei der Wegeerhaltung gelten zu-
dem weitere spezielle Kriterien. So
existieren im Bereich der verkehrlichen
Infrastruktur  Stralen-Wege-Platze
zahlreiche Verfahren baulicher Art zum
Umgang damit. Es handelt sich dabei
sowohl um konsumtive, als auch um in-
vestive MalRnahmen.

Die folgenden Grundsatze sollen bei der
Beurteilung der Abgrenzung zwischen
diesen beiden Aspekten unterstiitzen:

Begriff ,,Herstellungskos-
ten”

Herstellungskosten liegen immer dann
vor, wenn ein Vermogensgegenstand
erstmalig hergestellt wird. AulRer bei
der erstmaligen Herstellung liegen Her-
stellungskosten in der Regel auch dann
vor, wenn ein bereits vorhandener Ver-
mogensgegenstand

- in seiner Substanz wesentlich ver-

Institut fur Verwaltungswissenschaften gGmbH

mehrt
iFA/
Institut
' fiir Verwaltungs-

L W wissenschaften gGmbH

Bernd Mende und Achim Wilmsmejer

und Ingenieurbauwerke

Die Abgrenzung von Investitionen und
Instandhaltungen in Bezug auf StraBBen

Die maBnahmenbezogene Trennung von Investitionen und Instand-

haltungen ist fir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von
auBerordentlicher Bedeutung. Instandhaltungsmal3nahmen fihren direkt zu
Aufwand, stellen somit unmittelbar eine Belastung des Haushalls dar. Inves-
titionen erhéhen demgegendber zundchst den Wertansatz in der Bilanz und
fiihren erst mittelbar wéhrend der folgenden Nutzungsjahre (ber die
Abschreibungen zu Aufwand. Uberdies ist gemaB Art. 115 GG im AusmaB
des Investitionsvolumens eine Finanzierung durch Kommunalkredite grund-
sdtzlich méglich. Zwar gab es in der Kameralistik mit der Trennung von
Vermégens- und Verwaltungshaushalt eine analoge Trennung, durch die
Doppik werden aber die GoB zum wesentlichen Beurteilungskriterium.

Die Regelungen des kaufmannischen Rechnungswesens wie auch des
Steuerrechts sind auf bewegliche Vermégensgegenstinde wie auch auf
Grundstiicke, Gebdude und Einbauten relativ gut anwendbar, da die privat-
wirtschaftliche Bilanzierungspraxis mit derartigen Gdtern zu tun hat. Proble-
matisch stellt sich die Anwendung jedoch bei Gegenstidnden des Siral3en-
vermégens einschlieBlich der Ingenieurbauwerke dar. Hier fehlt es oftmals
an eigenarispezifischen Detailregelungen, wie eine einzelne MafBnahme
einzuordnen ist. Der vorliegende Beilrag soll dazu dienen, hierzu klare
Orientierungen auszusprechen, die dann in einer eigenen Aktivierungsricht-
linie gefasst und prézisiert werden sollten.

Abb.: Deckblatt ifV-Positionspapier von Bernd Mende und Achim Wilmsmeier (www.ifv.de)
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- in seinem Wesen erheblich ver-
andert

- Uber seinen bisherigen Zustand
hinaus erheblich verbessert oder

- seine Nutzungsdauer wesentlich
verlangert wird.

Fiir das Vorliegen einer Substanzmeh-
rung muss - bezogen auf die Nutzungs-
moglichkeit des Vermogensgegenstan-
des als Ganzes - etwas Neues bzw.
Zusatzliches geschaffen werden. Als
Anhaltspunkt fiir die Wesentlichkeit
kann hierbei der entsprechende Anteil
am Wiederbeschaffungswert dienen.

Eine Wesensdnderung liegt bei einer
Anderung der betrieblichen Funktion
vor. Beziiglich der Erheblichkeit kdnnen
hierbei die Haupteigenschaften des
Vermogensgegenstandes relevant sein.

Eine erhebliche Verbesserung ist nicht
schon deswegen anzunehmen, weil mit
notwendigen ErhaltungsmaRnahmen
eine dem technischen Fortschritt ent-
sprechende Ubliche Modernisierung
verbunden ist. Die Zustandsbesserung
muss daher deutlich Gber das heute Ub-
liche Mal hinausgehen.

Alles, was der Erhaltung der Nutzungs-
fahigkeit des Vermogensgegenstandes
innerhalb der betriebsgewo6hnlichen
Nutzungsdauer / Abschreibungszeit-
raum dient, stellt Erhaltungsaufwand
dar.

MaRnahmen, durch die die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer wesentlich
erhoht / verlangert wird, sind in der Re-
gel auch Herstellungskosten.

Die Kriterien zur Abgrenzung von Her-
stellungskosten (Investition) zu Unter-
haltungskosten (Unterhaltung) sind bei
StraBen-Wegen-Platzen seitens des
Gesetzgebers nicht endgiiltig in allen
Details abschlieBend eindeutig geregelt
und kénnen somit durchaus als flieBend
bezeichnet werden. Insbesondere aus
diesem Grunde ist die Erstellung einer
sog. Aktivierungsrichtlinie fur diesen
Bereich zwingend erforderlich.

Grundsatzlich sei an dieser Stelle auf
das Positionspapier des Instituts fir
Verwaltungswissenschaften gGmbH,
Gelsenkirchen (Verfasser: Bernd Men-
de und Achim Wilmsmeier) verwiesen.
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Dort werden die konkreten Hinweise
zur Erstellung einer individuellen Akti-
vierungsrichtlinie gegeben. Diese Richt-
linie ist die Voraussetzung fir konkrete
Einzelfallentscheidungen in den Stad-

ten und Gemeinden Nordrhein-West-
falens.

Des Weiteren gilt es Wege/Wegepar-
zellen, die in die Kategorie H und somit
als "entbehrlich" eingestuft wurden,

5.1 Zukiinftiger Unterhaltungsstandard

Der Aufwand fir die betriebliche Un-
terhaltung und die bauliche Erhaltung
der Wirtschaftswege - vergleichbar mit
der Handlungsempfehlung "Erhaltung
wie Bestand (normale Unterhaltung)"
gemaR Leitfaden - soll seitens der Ge-
meinde Lotte in Anlehnung an die Ein-
stufung in die Wegekategorien in fol-
gender Prioritat erfolgen:

Prioritdt 1 - Kategorie A
Prioritét 2 - Kategorie B
Prioritdt 3 - Kategorie C
Prioritdt 4 - Kategorie D
Prioritdt 5 - Kategorie E

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie F

Unterhaltung nur
im Rahmen der
Verkehrssicherung

- Kategorie G

keine Unterhaltung - Kategorie H

Die Wege der Kategorie | bediirfen im
Rahmen der Verkehrssicherungspflicht
einer gesonderten Betrachtung und
Unterhaltung.

Folgende Kriterien erfordern eine sys-
tematische Unterhaltung der Wirt-
schaftswege:

Die Erfordernis zur Durchflihrung von
Streckenkontrollen im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht ergibt sich
fir die Kommunen als StraRenbaulast-
trager im Rahmen der o6ffentlich-recht-
lichen Daseinsvorsorge. Die geltenden
Malstdbe und Anforderungen werden
im Wesentlichen durch die Gesetzge-
bung und die Rechtsprechung gesetzt.
Die fiir die Verkehrsflachen zustandi-
gen Gebietskorperschaften haben
grundsatzlich darauf hinzuwirken, dass
die Verkehrsteilnehmer nicht zu Scha-
den kommen. Das heiflt aber nicht, dass
die StraBen und Wege frei von jegli-
chem Schaden sein missen. Insbeson-
dere die Erkennbarkeit, die Zumutbar-
keit und die GréRe der Gefahrenquelle
spielen bei der StraBenkontrolle eine
wichtige Rolle. Aussagen wie ,Eigen-
sorgfalt der am Verkehr teilnehmenden
Personen” oder ,,StraRen die vor sich
selber warnen” lassen erkennen, dass
nicht Gberall von einer vollkommen
mangelfreien Situation ausgegangen
werden kann. Jeder Fahrzeugfiihrer
(auch Radfahrer) muss die StraRe zu-
nachst so hinnehmen, wie sie ihm zur
Verfligung gestellt wird. So hat ein
Kraftfahrer nach § 3 StVO seine
Geschwindigkeit den StraRen-, Ver-
kehrs-, Sicht- und Wetterverhéltnissen
anzupassen.

Der Umfang der Verkehrssicherungs-
pflicht bestimmt sich nach den berech-
tigten Sicherheitserwartungen des Ver-
kehrs und der wirtschaftlichen
Zumutbarkeit fir den Verpflichteten.
Die Sicherungserwartungen wiederum
richten sich nach den bedrohten
Rechtsgltern, der Wahrscheinlichkeit

eingehend zu tUberprifen und ggf. die
in Kap. 5.3 beschriebenen Moglichkei-
ten im Umgang mit diesen Wegen vor-
anzutreiben.

einer Gefahrenverwirklichung und dem
moglichen Schaden. Haftungsbegriin-
dend wird eine Gefahr deshalb erst
dann, wenn sich aus sachkundiger Sicht
die naheliegende Moglichkeit ergibt,
dass Rechtsgliter anderer verletzt wer-
den kénnten. Gegen Gefdahrdungen, die
zwar nicht vollkommen ausgeschlossen
werden kdnnen, gleichwohl aber unter
besonders eigenartigen und entfernter
liegenden Umstanden zu befiirchten
sind, miissen keine SchutzmaRnahmen
getroffen werden.

Ein offenkundig schlechter StraRenzu-
stand, der ,vor sich selbst warnt” ent-
lastet den Verkehrssicherungspflichti-
gen weitgehend, aber nicht vollstandig.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Gefahrenstelle zwar erkennbar ist, der
konkrete Umfang aber fir den Ver-
kehrsteilnehmer nicht oder in der kon-
kreten Situation nicht eingeschatzt
werden kann. Dies nimmt die Recht-
sprechung beispielsweise dann an,
wenn es sich — jedenfalls bei wichtigen
innerstadtischen DurchfahrtsstraBen —
um auBergewdhnlich tiefe Schlaglécher
(ab 20 cm) handelt, die bei einigen
Fahrzeugen bereits zu einer Bodenbe-
rihrung fiihren kénnen und deren Be-
fahrbarkeit auch fiir einen umsichtigen
Fahrer kaum mehr gewadhrleistet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den der
Verkehrssicherungspflichtige bei der
Einhaltung seiner Pflichten beriicksich-
tigen muss, ist das zu erwartende Ver-
halten der Verkehrsteilnehmer. Dort,
wo Person abgelenkt werden (etwa
durch Schaufenster u.3.) sind hére An-
forderungen zu stellen, als auf Wegen,
auf denen eine solche Gefahr der Ab-
lenkung nicht besteht. So hat die
Rechtsprechung fiir FuBgangerzonen
und Hauptgeschaftsstrallen eine Erfor-



derlichkeit festgestellt, Unebenheiten,
wie Uberstehende Kanten des Boden-
belags oder Vertiefungen, durch die
FuRganger zu Fall kommen konnten,
auch nur bei geringfiligigen Niveauun-
terschieden von 2 cm oder sogar weni-
ger zu beseitigen. Fiir Wirtschaftswege
im AuRRenbereich, die zudem erkennbar
in einem schlechten Zustand sind, be-
deutet dies im Umkehrschluss, dass
vom Verkehrsteilnehmer die volle Auf-
merksamkeit erwartet werden kann.

Grundsatzlich sind die Kommunen ver-
pflichtet, aber auch berechtigt lhre Or-
ganisation zur Erflllung Ihrer Verkehrs-
sicherungspflichten situationsgerecht
auf jede Stralle bzw. jeden Weg anzu-
passen. Durch regelmaRige Kontrollen
ist der Zustand der StraBen-Wege-Plat-
ze zu Uberprifen. Dabei sind etwaig
drohende Gefahren festzustellen und
zu beseitigen (bzw. die Beseitigung zu
veranlassen). Die Art und Haufigkeit der
Kontrollen richtet sich u.a. nach der Be-
deutung der jeweiligen Abschnitte und
deren Frequentierung (Prioritaten sie-
he oben). Hierbei geht es nicht nur um
die verkehrliche Funktion, sondern
auch um die tatsachliche Verkehrsbe-
lastung. Je nach Funktion, Verkehrsbe-
lastung und Frequentierung durch un-
terschiedliche Verkehrsarten
unterscheiden sich auch Art und Um-
fang der MaRnahmen zur Erfillung der
Verkehrssicherungspflichten. Grund-
satzlich ist nach verbreiteter Auffas-
sung eine visuelle Priifung ausreichend.

Zu dem zu sichernden Verkehrsraum
gehort zusatzlich zur Strale selbst auch
die unmittelbare Umgebung. Der Um-
fang der Verkehrssicherungspflicht
steht dabei in engem Zusammenhang
mit dem Typ und dem Charakter der
StraRRe. Besonders Art und Ausmal der
Benutzung sowie die Verkehrsbedeu-
tung spielen eine Rolle. Wirtschaftswe-
ge im Allgemeinen erfordern daher im
Vergleich mit z.B. FuBgangerzonen oder
Innerortsstralen einen geringeren
Kontrollumfang.

Die Anforderungen an die Verkehrssi-
cherungspflicht sind bei erkennbar
landwirtschaftlich genutzten Verkehrs-
flachen noch deutlich geringer. Hier
muss jeder aufmerksame Kraftfahrer
mit groBeren Hohenunterschieden
rechnen und sich entsprechend darauf

einstellen. Die fiir die StraBenverkehrs-
sicherungspflicht Verantwortlichen
waren Uberfordert, wenn Sie diese Ri-
siken vollkommen ausschlieen miiss-
ten. Wirtschaftswege sind laut Empfeh-
lungen der BADK -
Bundesarbeitsgemeinschaft der Deut-
schen Kommunalversicherer ca. quar-
talsweise bis halbjahrlich zu kontrollie-
ren.

Hinsichtlich des Radverkehrs wird man
Unterschiede machen miissen, je nach-
dem, ob ein Wirtschaftsweg (unabhan-
gig von seiner Ausweisung in Radweg-
routen u.d.) eine belebte und stark
frequentierte Radverkehrsanlage dar-
stellt. Auch hier durfen allerdings die
Anforderungen an den Wegezustand
nicht Gberspannt werden. So dirfte
beispielsweise ein Radrennfahrer nicht
erwarten solche Wege in seiner
Wunschgeschwindigkeit befahren zu
kénnen. So hat das Landesgericht Hei-
delberg mit Urteil vom 14.12.1988 spe-
ziell zur Frage der Verkehrssicherungs-
pflicht auf einem als Radweg
ausgewiesenen Feldweg entschieden,
dass solange ein beschrankt offentli-
cher Weg (Feldweg nicht als spezieller
Radfahrweg hergerichtet) ausgebaut
und unterhalten wird, sich die Ver-
kehrssicherungspflicht der Gemeinde
auf den Schutz vor unvermuteten Ge-
fahren beschrankt. Die tiblichen Gefah-
ren eines Feldweges (Spurrinnen auch
hinter einer Kurve) miissen Radfahrer
erkennen und beherrschen. Der Um-
stand, dass die Gemeinde z.B. den Ver-
bindungsweg zur Nachbargemeinde im
Auftrag des Kreises als ,,Radwander-
weg" beschildert hat, flhrt nicht zur
Verpflichtung den Weg so bauen zu
mussen, dass er fur die Benutzung
durch Radfahrer besonders geeignet
ist.

In der Gemeinde Lotte gibt es ebenfalls
viele Wirtschaftswege die im Eigentum
von Bauerschaften stehen. Nach dem
Bundesnaturschutzgesetz besteht ein
Betretungsbefugnis der freien Land-
schaft zum Zwecke der Erholung, je-
doch auf eigene Gefahr. Ein Tatigwer-
den des Verkehrssicherungspflichtigen
ist nur dann geboten, wenn Gefahren
bestehen, die fir die Nutzer nicht er-
kennbar sind. Sollten offizielle Wander-
/Radwege auf den StraBen ausgewie-
sen werden, so geht die Verkehrssiche-

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

rungspflicht in dem erhdhten MalRe auf
die entsprechende Stelle Gber.

Ziel ist es die vorhandene Substanz mit
systematischen Unterhaltungsmaf-
nahmen so lange wie moglich zu erhal-
ten. Dabei kann die Substanz bei den
Wirtschaftswegen auf Grund der Be-
festigungsarten, Breiten und Zustdnde
sehr unterschiedlich sein. Dementspre-
chend kdnnen die notwendigen Unter-
haltungsmafRnahmen von Kleinstrepa-
raturen bis hin zur Aufbringung neuer
(Trag-) Deckschichten reichen. In der
Regel erfolgt dies bei Wirtschaftswegen
im sog. Hocheinbau, wahrend bei In-
nerortsstralen die Arbeiten in der Re-
gel im sog. Tiefeinbau (Frasen der vor-
handenen Schichten erforderlich)
durchgefiihrt werden.

GemaR Tabelle 1 -, Ubersicht zu den
versch. Bereichen des StralRenbaus”
sind MaRnahmen zum Substanzerhalt
vor allem in die Bereiche Bauliche Er-
haltung und Instandsetzung und nur
bedingt in den Bereich Erneuerung (nur
Erneuerung der Deckschicht) einzuord-
nen. Sofern die Erneuerung des gesam-
ten Oberbaus (alle gebundenen und
ungebundenen Schichten) in Erwagung
gezogen wird, sollten die Ausbaustan-
dards gemaR Kap. 5.2. geprift und an-
gewendet werden.
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5.2 Zukiinftiger Ausbaustandard

Die multifunktionale Nutzung und die
modernen Fahrzeuge der Land- und
Forstwirtschaft, sowie die LKW-
Verkehre der Gewerbebetriebe im
AuRenbereich stellen erhebliche
Anforderungen an die Breiten der
Wege. Bei allen zukinftigen
Uberlegungen sollte daher neben dem
Material und der Bauweise auch die
Dimension beachtet werden.

Die Planung und der Ausbau miissen
nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik erfolgen. Im
Folgenden werden in Anlehnung an das
Arbeitsblatt DWA-A  904-1 -

Querschnitt landlicher Wege

,Richtlinien fir den Landlichen
Wegebau (im Folgenden RLW genannt),
Teil 1: Richtlinien fur die Anlage und
Dimensionierung Landlicher Wege“
(Stand August 2016) mogliche
Ausbaustandards, Wegebreiten und
Befestigungsarten fir die zukiinftige
Gestaltung der landlichen Wege bei
geplantem Um- und Ausbau,
Erweiterung oder Neubau aufgezeigt.
Dabei wird an dieser Stelle darauf
hingewiesen, dass bei der Planung viele
Faktoren berlcksichtigt werden
mussen, so dass jeder Wegeabschnitt
individuell betrachtet werden muss. Die
Ausbaustufe kann nicht eins zu eins aus
der Wegekategorie und der Handlungs-
empfehlung abgeleitet werden.
Folgende Faktoren wirken sich auf die

Wegebreite

Ausgestaltung eines Weges aus:

e Mafgebende und

Verkehre

Nutzungen

e Fahrzeugbreiten und Achslasten

e Uberholvorgénge und

Begegnungsverkehr
e Untergrundbeschaffenheit
e Ldngs- und Querneigungen
e Planungsgeschwindigkeiten

e Zur Verfligung stehende Breiten

Seitenraum

Wegekrone

Seitenraum

Fahrbahn

Fahrstreifen

Fahrstreifen

Seitenstreifen

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Fahrbahn:

Fahrspuren

ausnahmsweise zwei Fahrstreifen.

Fahrstreifen:

Zwischenstreifen

Grund-
stlicks-
grenze

Befestigter Teil des Weges, der dem flieBRenden Verkehr dient. Er umfasst in der Regel einen,

Teil des Wegequerschnittes, der sich aus der Breite des Bemessungsfahrzeuges (Regelbreite), dem

seitlichen Bewegungsspielraum und gegebenenfalls einem Gegenverkehrszuschlag zusammensetzt.

Fahrspuren:

Bei Spurwegen gebunden befestigte Fahrbahnteile, deren Breite und Abstand auf die Rad-

/Achsabmessungen des Bemessungsfahrzeuges abgestimmt sind.



Zwischenstreifen:
Seitenstreifen:

Bankette:

Wegekrone:
Seitenraum:
Wegebreite:

landliches
Wegenetzkonzept

Gemeinde N
Lotte /
¥,

Bei Spurwegen ungebunden befestigter Fahrbahnteil zwischen den Fahrspuren.

Ungebunden befestigter Teil des Weges, der zum Ausweichen beim Begegnen und Vorbeifahren
von Fahrzeugen dienen kann.

Unbefestigte Seitenstreifen (werden regional im Waldwegebau angelegt).
Gesamtbreite von Fahrbahn und Seitenstreifen.

Raum zwischen Wegekrone und Grenze der anschliefenden Grundstiicke.
Gesamtbreite von Fahrbahn, Seitenstreifen und Seitenraumen.

Raumprofil landlicher Wege

oberer Sicherheitsraum

SN N 4 i A R 0 o - ] seitlicher Sicherheitsraum

Fahrbahn |

Wegekrone

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

Verkehrsraum:

Sicherheitsraum:

Lichter Raum:

Summe des vom Bemessungsfahrzeug eingenommenen Raumes, der seitlichen und oberen
Bewegungsspielraume sowie gegebenenfalls eines Gegenverkehrszuschlages.

Raum aufRlerhalb des Verkehrsraums, der von festen Hindernissen frei zu halten ist. Der obere und
seitliche Sicherheitsraum betragt im landlichen Wegebau in der Regel 0,25 m.

Raum der sich aus dem Verkehrsraum, gegebenenfalls den Verkehrsraumen und dem oberen und
den seitlichen Sicherheitsraumen zusammensetzt. 1

1 DWA-A 904-1, S. 29-30
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Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rie B wie im Folgenden beschrieben als
Verbindungswege gem. RLW ausgebaut
werden.

Gemal der Richtlinie fiir landlichen
Wegebau kénnen Verbindungen
einstreifig oder zweistreifig geplant und
hergestellt werden. Dabei empfiehlt es
sich die Wege der Kategorie B, die all-
gemein als "Anliegerwirtschaftswege"
dienen, als einstreifige Wege und die
Wege von hoherer Bedeutung mit orts-
verbindendem Charakter und vielfa-
chem Begegnungsverkehr als zweistrei-
fige Wege herzustellen.

Hinweis zu Teerstraflen:

StraBen und Wege werden schon seit Ende der 1970er Jahre nicht mehr ,ge-
teert”, Ende der 1980er Jahre wurden teer- und pechhaltige Mischgute sogar
ganz verboten. Der Grund: Bei der Herstellung und beim Einbau von heiRem teer-
und pechhaltigem Mischgut entstehen ungesunde Dampfe.

Friiher wurden StraRenpech beziehungsweise StraRenteer, Mischungen aus Stra-
Renpech und Bitumen sowie andere teer- und pechhaltige Bindemittel in ver-
schiedenen Bereichen des StralRenbaus eingesetzt. Sie dienten vor allem als Bin-
demittel fir Schichten des Stralenoberbaus (zum Beispiel so genannte
Teerasphaltbinder und Teerasphaltbeton). Wahrend Bitumen aus Erdol gewon-
nen wird, stammt Pech aus Steinkohle.

Heute wird im StraBenbau ,,Bitumen“ als Bindemittel fiir Heifmischgut und als
Basis fuir Anspritzmittel (,,Bitumenemulsionen”) eingesetzt. Aus Gesteinskornun-
gen und Bitumen wird Asphaltmischgut hergestellt, das als Baustoff flr die As-
phaltschichten des StraRenoberbaus dient.

flir den zweistreifigen Ausbau eine die Wege der Kategorie B eine
StandardmaRig ist fiir den einstreifigen Fahrbahnmindestbreite von ca. 4,75 m bitumindse Befestigung gewdhlt wer-
Ausbau eine Breite von 3,50 m und und anzustreben. Grundsatzlich sollte fir den.

Einstreifige Verbindungswege

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von 3,50 m und eine Kronenbreite von mindestens 5,50 m

erhalten. Die genannten Breiten ermdoglichen z. B. folgende Begegnungsfille: 2

Begegnungsverkehr Pkw/Fahrrad
auf einstreifigem Verbindungsweg
bei sehr niedrigen Fahrgeschwin-
digkeiten.3

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Begegnungsverkehr Traktor/Pkw
auf einstreifigem Verbindungsweg
bei Schrittgeschwindigkeit.4

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

0,125

0,125




landliches Gemeinde K
Wegenetzkonzept Lotte /
¥,
Begegnungsverkehr Lkw/Lkw auf
einstreifigem Verbindungsweg bei
Schrittgeschwindigkeit und einge- ]_
klappten AuRenspiegeln.5
gl O I
0,25 2,55 [ | 2,55 0,25
350 040
QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1 5,50

Zweistreifige Verbindungswege

Zweistreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite von mindestens 4,75 m und eine Kronenbreite von mindestens

6,25 m erhalten. 6

Begegnungsverkehr Pkw/Pkw auf
zweistreifigem Verbindungsweg bei
einer Geschwindigkeit von 50
km/h.7

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

=

2 DWA-A 904-1, S. 35
3 DWA-A 904-1, S. 35
4 DWA-A 904-1, 5. 35

5 DWA-A 904-1, S. 36
6 DWA-A 904-1, S. 35
7 DWA-A 904-1, S. 35

36
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Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rie C wie im Folgenden beschrieben als
Hauptwirtschaftswege gem. RLW aus-
gebaut werden.

Die Fahrbahnbreite der Hauptwirt-
schaftswege betragt in der Regel 3,50
m bei einer Kronenbreite von in der Re-
gel 5,00 m. Die befestigten Seitenstrei-
fen betragen beidseitig mindestens
0,75 m. Bei Spurwegen sollte der Zwi-
schenstreifen nicht breiter als 0,90 m

sein. Die Gesamtausbaubreite der
Fahrbahn sollte 3,50 m betragen. Ge-
ringfligige Abweichungen sind bei We-
gen in Pflasterbauweise systembedingt
moglich. 8

Begegnungsverkehr Traktor/ FuR-
ganger (oben) und Arbeitsmaschi-
ne/ Kinderwagen (unten) auf einem
Hauptwirtschaftsweg bei Schrittge-
schwindigkeit.?

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

o,10[|055(| 110 3,00 0,25
350
5,00
06 860 =0
:,_L."_
(L
2 ~_]
[ 7 7
() ™~ I~
/
055| [095 350
3,50

5,00




Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rien D und E wie im Folgenden beschrie-
ben als Wirtschaftswege gem. RLW
ausgebaut werden.

Gemall dem Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte sind die
Wege der Kategorien D und E unterge-
ordnete Wirtschaftswege zur Erschlie-
Rung / Anbindung von kleineren Feld-
blocken einzelner Anlieger der land-
oder forstwirtschaftlichen Nutzung.

Untergeordnete Wirtschaftswege ha-
ben somit keine Verkehrsbedeutung fiir
die Allgemeinheit.

Untergeordnete Wirtschaftswege soll-
ten eine Fahrbahnbreite von 3,00 m
und eine Kronenbreite von mindestens
4,00 m erhalten.

Waldwege

Waldwege werden in Holzabfuhrwege
(Fahrwege) und Betriebswege (Maschi-
nenwege) unterteilt. Die Fahrbahnbrei-

Gemeinde
Lotte

landliches
Wegenetzkonzept

%

te von Holzabfuhrwegen betragt in der
Regel 3,50 m mit beider-seits bis zum
Seitenraum auslaufend befestigten
Seitenstreifen bis 0,75 m Breite. Die
Kronenbreite betragt entsprechend bis
5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswegen
betragt in der Regel 3,00 m bis 3,50 m
mit beider-seits bis zum Seitenraum
auslaufend befestigten Seitenstreifen
von mindestens 0,50 m Breite. Die Kro-
nenbreite betrdgt entsprechend 4,00 m
bis 4,50 m. 10

Begegnungsverkehr Traktor/FuR-
ganger auf einem Wirtschaftsweg
bei verminderter Geschwindigkeit.
11

QUELLE: ARBEITSBLATT
DWA-A 904-1

Fiir untergeordnete Wirtschaftswege
sieht das landliche Wegenetzkonzept
nicht zwingend eine bitumindse Befes-
tigung vor. Es gilt vielmehr, einzelfall-
bezogen abzuwagen, ob sich die Mog-
lichkeit einer kostenglinstigeren
Alternative bietet. Die kann zum Bei-
spiel zum Verzicht einer bitumindsen
Befestigung fliihren. Grundsatzlich gilt
es aber neben den Herstellungskosten
insbesondere auch die Kosten fiir erfor-
derliche Unterhaltungsarbeiten zu be-
riicksichtigen.

Gepriift werden sollte in jedem Fall
auch die Moglichkeit einer DoB (Deck-
schicht ohne Bindemittel) als Oberfla-
chenbefestigung. Es handelt sich dabei
um eine technische Bauweise im We-
gebau. Wassergebundene Wege sind
fir hohe Achslasten, aber nicht primar

Vorteile / Nachteile von DoB:

gerade fir instabile Untergriinde geeignet durch einfachere Instandhaltung
besonders lange Lebensdauer bei optimaler Unterhaltung
geringe Storung des Landschaftsbildes

geringer Versiegelungsgrad
hohe Multifunktionalitat

vergleichsweise niedrige Herstellungskosten

= nicht fir hohes Verkehrsaufkommen und schnellen Verkehr geeignet

= sehr unterhaltungsintensiv und bei fehlender Unterhaltung schnell eintreten-
de Qualitatsverluste bei der Befahrbarkeit

= Kurvenbereiche bzw. Bereiche, die starken Lenkbewegungen ausgesetzt sind,

sollten genauso wie Strecken, auf denen haufig angefahren bzw. gebremst

wird, bituminos ausgefiihrt werden

= starke Gefallestrecken sind mit ,,Wasserableitern” auszustatten
= Ggf. Staubentwicklung durch Wind oder Befahrung bei Trockenheit

8 DWA-A 904-1, S. 38
9 DWA-A 904-1, S. 39

10 pwA-A 904-1, S. 42/43
11 pwA-A 904-1, S. 42
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fir schnellen Verkehr geeignet. Sie
werden von Wanderern und Reitern
aufgrund ihrer Elastizitat besonders be-
vorzugt. Fur Radfahrer sind wasserge-
bundene Strecken aufgrund des héhe-
ren Rollwiderstandes und der
Unebenheiten bedingt geeignet. Trotz-
dem sind wassergebundene Wege auch
auf vielen reinen Radwegstrecken zu
finden. Bei entsprechender Unterhal-
tung ist dies durchaus eine gute Varian-
te.

Deckschichten ohne Bindemittel haben
sich insbesondere auch auf weniger
standfesten Boden (z.B. Moor) als ge-
eignete Alternative bewahrt. Vorteile
bieten wassergebundene Wege lang-
fristig auch im Bereich von Waldstre-
cken, bzw. am Waldrand aufgrund der
in diesen Bereichen immer wieder zu
erwartenden Wurzelschaden. Die Wahl
der Befestigungsart bedarf in jedem Fall
einer Einzelfallbetrachtung, da vor al-
lem Faktoren wie maRgebende Fahr-
zeugbreiten und Achslasten, Unter-
grundbeschaffenheit, Langs- und
Querneigungen, Planungsgeschwindig-
keiten und die zur Verfligung stehen-
den Breiten stark unterschiedlich sein
kénnen.

Foto: Ge-Komm GmbH

Grundsatzlich sind die vorhandenen
Befestigungen auch auf mogliche Alt-
lasten wie Asbest oder PAK zu prifen.
Belastetes Material darf nicht wieder
eingebaut werden, die Entsor-gung ist
zudem sehr kostenintensiv.

Auch fur Radfahrer / Radwege eignet

Hinweis zu PAK:

Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) entstehen bei der unvoll-
standigen Verbrennung von organischem Material wie Holz, Kohle oder Ol. All-
gemein gilt: Je niedriger die Temperatur des Feuers und je weniger Sauerstoff zur
Verfligung steht, desto unvollstandiger verbrennen die Materialien und desto
mehr PAK entstehen. Ein groRer Teil der PAK gelangt bereits durch Naturprozes-
se, wie Waldbrande oder Vulkanausbriiche, die nicht durch den Menschen be-
einflussbar sind, in die Atmosphare. Auch die von Menschen verursachten Emis-
hauptsachlich Verbrennungsprozessen:
Kleinfeuerungsanlagen, industriellen Prozessen, Feuerstellen oder Tabakrauch.
Zudem ist diese Stoffgruppe ein natirlicher Bestandteil der fossilen Rohstoffe
Kohle und Erdél. Durch Veredelungsverfahren, wie der Verkokung von Kohle oder
der Raffination von Erdél durch Kracken, entstehen Produkte wie Koks, Teer, Ben-
zine, Wachse oder Ole. Die dabei entstehenden Schlacken werden verbrannt oder

sionen stammen aus aus

wurden haufig als Baustoff im Stralenbau verwendet.

sich eine wassergebundene Decke ge-
nerell. Das unten abgebildete Foto zeigt
eine Strecke in einer Nachbargemein-
de mit entsprechender Nutzung.

Auf eine wassergebundene Decke kann
auch eine sog. Oberflachenbehandlung
aufgebracht werden. So hat man wie
im abgebildeten Beispiel gute Erfahrun-
gen gemacht mit einer pragmatischen
Losungsvariante. Hier wurde z.B. von
einer nachmaligen Erneuerung be-

reichsweise bewusst abgewichen, um
die zur Verfiigung stehenden Finanz-
mittel optimal fiir groRere / langere
Streckenbereiche einsetzen zu kénnen.
Es finden sich auf zahlreichen Strecken
sog. doppelte OB-Losungen auf Schot-
terbett.

Bei einer doppelten Oberflachenbe-
handlung wird eine Lage Bindemittel
aufgebracht, die anschliefend mit ei-
ner groben Gesteinskérnung offen ab-
gestreut wird. Danach wird das Verfah-
ren wiederholt, wobei in der Regel bei
der zweiten Abstreuung eine feinere
Gesteinskérnung zur Anwendung
kommt, als bei der ersten.

Grundsatzlich sollten bei wassergebun-
denen oder unbefestigten Fahrbahnen
die Einmindungsbereiche bituminds
ausgefiihrt werden. Insbesondere Be-
reiche die starken Belastungen, wie et-
wa durch hiufiges Bremsen und / oder
Anfahren ausgesetzt sind, zeigen sich
an-fallig fir Schadigungen. Ebenfalls
neigen Flachen, auf denen vermehrt
Lenkbewegungen ausgefiihrt werden
(mssen), schneller zu Schadigungen.

Wegeaufbau wassergebun-
dene Befestigung

Ein wassergebundener Weg besteht
aus einer ungebundenen Tragschicht
aus Kiesgerdll, Schotter, unsortiertem
Gestein oder Betonrecycling. Die Star-
ke richtet sich nach der Tragfahigkeit
des Untergrundes und der Beanspru-
chung des Weges und kann zwischen
20 und 45 cm liegen. Darauf wird eine
5 cm starke Deckschicht aus Sand, Kies-
Sand oder Splitt-Sand-Gemischen ein-
gebaut. Naheres regeln die ZTV LW 16
(Zusatzliche Technische Vertragsbedin-
gungen und Richtlinien fir den Bau
Landlicher Wege, Ausgabe 2016).



Sofern eine gebundene Fahrbahndecke
notwendig ist (z. B. Asphalt oder Beton),
sollte deren Breite in der Regel 3,00 m
bei einer Kronenbreite von mindestens
4,00 m betragen. Bei Spurwegen sollte
der Zwischenstreifen nicht gréRer als
0,90 m sein. Die Gesamtausbaubrei-te
der Fahrbahn sollte 3,00 m betragen.
Geringfligige Abweichungen sind bei
Wegen in Pflasterbauweise systembe-
dingt moglich. Dient ein Wirtschafts-
weg zugleich der Holzabfuhr, so sind die
Entwurfsparameter fiir Holzabfuhrwe-
ge (Fahrwege) anzuwenden.12

Unbefestigter Wald- und
Wiesenweg

Im Sinne dieses landlichen Wegenetz-
konzeptes sollen die Wege der Katego-
rie G als unbefestigte Wald- oder Wie-
senwege gem. RLW ausgebaut werden.
Fir diese Wege sind keine Regelungen
vorgegeben. In der Regel betragt die
Kronenbreite etwa 4,00 m.

Allgemeines

Kategorie F und G

Die in die Kategorien F oder G einge-
stuften Wege sind im Interesse von ein-
zelnen Nutzern. Es ist daher beabsich-
tigt diese Wege in privaten Eigentum zu
Uberfuhren.

Kann keine Einigung hinsichtlich einer
Privatisierung erzielt werden, so wer-
den die Wege seitens der Gemeinde mit
folgendem Mindeststandard herge-
stellt:

Kategorie F: siehe (untergeordneter)
Wirtschaftsweg, Befestigung als DoB

Kategorie G: siehe "unbefestigter Wald-
und Wiesenweg"

Ausweichbuchten

Fir alle einstreifigen Wirtschaftswege
kann es sinnvoll sein an einigen Stellen
Ausweichbuchten einzurichten, um den

‘F_

Foto: Ge-Komm GmbH
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%

Begegnungsverkehr zu erleichtern, die
befahrbaren Seitenstreifen zu entlas-
ten und auf diese Weise Beschadigun-
gen an den Fahrbahnrandern und den
Seitenstreifen zu verringern.

Das folgende Foto zeigt eine entspre-
chende Situation aus einer anderen Re-
gion und kann als gutes Beispiel fir zu-
kiinftige Uberlegungen dienen. Um
Gegenverkehr zu vermeiden, sollte
auch das Einrichten von Einbahnstra-
Renregelungen in die weiteren Uberle-
gungen einbezogen werden.

10 m

20m

10m

Achse des Weges

7,00 m

|- T |

Soiensielfen

QUELLE: ARBEITSBLATT DWA-A 904-1

12 pwA-A 904-1, S. 41
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5.3

Die Einstufung in die Kategorie H (Op-
tionswege) ist fur derzeit nicht mehr
vorhandene oder nicht mehr als Wege
genutzte Wegeflachen, sowie Wege die
Einzelinteressen dienen und auf die die
Allgemeinheit zukinftig verzichten
kann, erfolgt. Eine Unterhaltung dieser
Wege wird in vielen Fallen bereits heu-
te nicht betrieben und soll zukinftig auf
das Notigste reduziert werden.

Uber eine Aufhebung oder einen Riick-
bau entbehrlicher Wegeabschnitte
kann eine Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme oder gar eine Entsie-
gelung von Flachen (durch Riickbau von
befestigten Wegen) erzielt werden.

Fiir den zuklinftigen Umgang mit die-
sen Wegen, bzw. Flachen gibt es ver-
schiedene Méglichkeiten:

Entbehrliche Wege

Es wird angestrebt Optionswege im Ge-
meindeeigentum zu privatisieren bzw.
auf Dritte zu Gbertragen. Ist ein Verkauf
nicht moglich, sollte die Moglichkeit ei-
ner Verpachtung gepriift werden. Ge-
rade diese Bereiche lassen hohe Ein-
sparpotentiale fur die Zukunft
erwarten. Vielfach ist bereits seitens
der Anlieger ein Kaufinteresse fir We-
geabschnitte bekundet worden. Die
Moglichkeit der Privatisierung ist ein-
zelfallbezogen mit allen betroffenen
Anliegern zu erértern und zu prifen.
Dabei ist zu beachten, dass die zukiinf-
tige ErschlieBung aller Eigentumsfla-
chen sichergestellt bleibt. Die Unterhal-
tungs- und Verkehrssicherungspflicht
geht im Falle eines Verkaufs auf den
neuen Eigentlimer lber.

Ist eine 0kologische Aufwertung vorge-
sehen, so muss sie agrarstrukturver-
traglich erfolgen, d.h. Wegeflachen sol-
len nach Moglichkeit nicht innerhalb
geschlossener Ackerflachen an Ort und
Stelle 6kologisch aufgewertet werden,
sondern an Randbereiche der Ackerfla-
chen verlegt werden. Bedarfsweise
kann dafir ein Flachentausch oder ei-
ne Bodenneuordnung zielfiihrend sein.

Im Sinne der Landwirtschaft ist im Fal-
le einer 6kologischen Aufwertung sol-
cher Wege keine hochwachsende Be-
pflanzung zu wahlen. Diese erschwert
und beeintrachtigt die Bewirtschaftung
durch Schattenwurf und Uberwuchs
und ist zudem pflegeintensiver im Ver-
gleich zu niederer Vegetation wie z. B.
Bluhstreifen.
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5.4 Handlungsempfehlungen fiir die Gemeinde Lotte

Die Umsetzung der Handlungsempfeh-
lungen soll sinnvollerweise in der Ge-
meinde Lotte in folgenden zeitlichen

kurzfristig 5 Jahre

mittelfristig 10 Jahre

Die folgende Ubersicht zeigt eine Auf-
stellung der Handlungsempfehlungen
nach zeitlicher Prioritat:

Horizonten erfolgen: langfristig . 20 Jahre

kurzfristig mittelfristig langfristig
Erhaltung wie Bestand Ifdm. Ifdm. 88.601 Ifdm.
Sanierung/Ausbau/Verstirkung 15.975 Ifdm. 209 Ifdm. 8.209 Ifdm.
Umbau/andere Bauweise 171 Ifdm. 762 Ifdm. 5.818 Ifdm.
Riickbau/Aufhebung Ifdm. Ifdm. 7.042 Ifdm.
Neubau 1.494 Ifdm. Ifdm. 46 Ifdm.

Abb.: Ubersicht Handlungsempfehlungen

Im Zuge der Bearbeitung hat sich bzgl.
der Handlungsempfehlungen gezeigt,
dass die damit einhergehenden Kosten
nicht exakt festgelegt werden kénnen.
Entsprechend der unterschiedlichen
Handlungsempfehlungen gemal Leit-
faden (siehe Kap. 5), ergeben sich dif-
ferenzierte Annahmen. Die im Folgen-
den zu Grunde gelegten Einheitspreise
beruhen auf regionaltypischen Erfah-
rungswerten der Ge-Komm GmbH und
der Gemeinde Lotte und sind als grobe
Richtwerte anzusehen.

Die Erhaltung wie im Bestand ist dau-
erhaft zu sehen und beinhaltet folgen-
de MaRnahmen:

- Betriebliche Unterhaltung

- Bauliche Unterhaltung (z.B. Ober-
fldchenbehandlung oder Kleinrepa-

raturen sowie insbesondere auch

die Pflege der befahrbaren Seiten-

streifen)

Instandsetzung (z.B. Deckenerneue-

rung)

Laut Merkblatt iber den Finanzbedarf
der StraRenerhaltung in den Gemein-
den, herausgegeben im Jahre 2004 von
der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen - FGSV, Kommissi-
on kommunaler StraRenbau, ergibt sich
als Kennzahl bei Wirtschaftswegen ein
Betrag in H6he von 0,80 Euro/gm als
jahrlicher Finanzbedarf. Angepasst an
das Jahr 2017 betragt der Wert 1,20 Eu-
ro pro Quadratmeter Wirtschaftsweg
p. a.. Die Mischkalkulation ber{icksich-
tigt dabei alle vorhandenen Befesti-
gungsarten.

Laut FGSV gilt dieser Wert fiir den Auf-
wand fir Instandsetzung und Erneue-
rung, er beinhaltet aber auch einen An-
teil fur die bauliche und betriebliche
Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin,
dass es sich bei der Kennzahl um Mit-
telwerte zur Aufrechterhaltung des
vorhandenen Zustandes eines perma-

nent unterhaltenen Netzes handelt. Ei-
ne Verbesserung des Status quo kann
damit aber im Allgemeinen nicht er-
reicht werden. (Fir die Gemeinde Lot-
te bedeutet diese konkret, dass diese
Summe pro gm auch in der Vergangen-
heit immer zur Verfligung stand. Die
tatsachlichen Betrdge lagen jedoch
deutlich darunter, so dass ein Unter-
haltungsstau vorhanden ist).

Im Folgenden eine Auswahl der in der
Gemeinde Lotte Uberwiegend ange-
wendeten UnterhaltungsmaRnahmen:

- Erhaltung wie im Bestand (Ober-
fldchenbehandlung gemdfs ZTV
BEA-StB)

(EP = 8,- €/m? inkl. MwSt. und Bau-

nebenkosten)

- Erhaltung wie im Bestand bei was-
sergebundenen Wegen

(EP = 10,- €/m? inkl. MwSt. und

Baunebenkosten)
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Bezogen auf die Wegnetzlange mit der
Handlungsempfehlung "Erhaltung wie
im Bestand" sowie eine mittlere Fahr-
bahnbreite von 3,0 m ergibt sich gemaf
FGSV ein jahrlicher Finanzbedarf von:

Alle MaRnahmen, die unter der Hand-
lungsempfehlung Sanierung/Aus-
bau/Verstarkung zusammengefasst
sind, kdnnen sehr differenziert sein.
Unter anderem wird der zugrunde ge-
legte Einheitspreis von einer Vielzahl
von Faktoren beeinflusst, z.B.:

- Art der Oberfldchenbefestigung
- Fahrbahnbreite
- befestigte Seitenstreifen

- ggf. Entsorgungskosten bei belaste-

tem Material
- Lédnge des Abschnittes

- usw.

Die Einheitspreise beziehen sich auf fol-
gende Annahmen:

- mittlere Fahrbahnbreite: 4,5 m

Im Folgenden werden die in der Ge-

meinde Lotte Gberwiegend angewen-
deten Sanierungsverfahren beschrie-
ben:

- Beitragspflichtiger Ausbau

(EP = Individuell berechnet i.M. 85,-
€/m?inkl. MwSt. und Baunebenkos-

ten)

- Sanierung / Verstirkung Multi-
funktionale Wege mit hohem Ver-
kehrsaufkommen (Asphalt)

Neben den Unterhaltungsarbeiten,
wie z.B. die der Oberfldchenbehand-
lung, definiert die Gemeinde Lotte
eine wertsubstanzsteigernde In-
standsetzunsmafinahme in Form ei-
ner Deckenverstirkung. Diese er-
folgt aufgrund des spezifisch
héheren Verkehrsaufkommen bei
den betroffenen Wirtschaftswegen
(multifunktional) mit einer zusdtzli-
chen Asphaltarmierung zu dem
zweischichtigen verstdrkten De-

ckenaufbau. Damit werden die Stra-

(Anm. in die Berechnung nicht einge-
flossen sind die befestigen Seitenstrei-
fen.)

fen mit einer entsprechenden Ver-
Iéngerung des
Abschreibungszeitraumes der
néichsten hdéheren baulichen Zu-
standsklasse zugeordnet. Die Inves-
titionskosten setzen sich damit ana-
log zu beitragsfihigen
Ausbaumafinahmen aus den Bau-
kosten, aber auch Baunebenkosten

zusammen.

(EP = Individuell berechnet i.M.
42,50 €/m? inkl. MwSt. und Bau-

nebenkosten)

- Sanierung / Verstéirkung zwei-
schichtig (Asphalt)

(EP = 30,- € brutto inkl. Bauneben-

kosten)

Sanierung/Ausbau/Verstirkung [m] Investitionsbedarf

Befestigungsart kurzfristig mittelfristig langfristig| EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig
befestigt 15.975 209 8.209 70 € 5.032.204 € 65.775 € 2.585.710 €
teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
unbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
Kreuzungsbauwerk 0 0 0 individuelle Einzelfallbetrachtung

gesamt 15.975 209 8.209 5.032.204 € 65.775 € 2.585.710 €

Abb.: Grobe Kostenschatzung fiir die Handlungsempfehlung "Sanierung/Ausbau/Verstarkung"



Die MalRnahmen, die unter der Hand-
lungsempfehlung Umbau/andere Bau-
weise beschreiben in der Regel eine
Umgestaltung der Fahrbahnbefesti-
gung z.B. von bitumindser Bauweise in
wassergebundene Bauweise / DoB
—Deckschicht ohne Bindemittel. Unter
anderem wird der Einheitspreis von fol-

genden Faktoren beeinflusst:

- Oberfldchenbefestigung

- Fahrbahnbreite

- befestigte Seitenstreifen

- ggf. Entsorgungskosten bei belaste-

tem Material
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%

- Ldnge des Abschnittes

- usw.

Die Einheitspreise beziehen sich auf
folgende Annahmen:

- mittlere Fahrbahnbreite: 3,0 m

Umbau/andere Bauweise [m] Investitionsbedarf

Befestigungsart kurzfristig mittelfristig langfristig| EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig
befestigt 171 762 3.632 20€ 10.246 € 45.748 € 217.904 €
teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden

(nach unbefestigt) 0 0 1.554 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden

(nach befestigt) 0 0 287 70 € 0€ 0€ 60.270 €
unbefestigt 0 0 346 20€ 0€ 0€ 20.748 €
Kreuzungsbauwerk 0 0 0 individuelle Einzelfallbetrachtung

gesamt 171 762 5.819 10.246 € 45.748 € 298.922 €

Abb.: Grobe Kostenschatzung fur die Handlungsempfehlung "Umbau/andere Bauweise"

Die Wegeabschnitte mit der Hand-
lungsempfehlung "Ruckbau/Aufhe-
bung" bediirfen, auf Grund vielfaltiger
Optionen, einer differenzierten Einzel-
fallbetrachtung, so dass eine Kosten-
schatzung serids nicht moglich ist.

NeubaumaRBnahmen auf neuer Trasse
sind in der Gemeinde Lotte im Rahmen
des landlichen Wegenetzkonzeptes
nicht geplant.

Bodenordnungsverfahren sind in der
Gemeinde Lotte im Rahmen des landli-
chen Wegenetzkonzeptes nicht vorge-
sehen.
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Ausziige und Beispiele

Im Folgenden werden Ausziige aus dem Wegenetz der Gemeinde Lotte aufgefiihrt. Die vollstandigen Handlungsempfeh-
lungen fiir jeden Wegeabschnitt sind der Themenkarte "geplante Wegesituation (SOLL)" im Anhang zu entnehmen.

Erhaltung wie Bestand

Beispiel:

Miihlengrund,

Wegeabschnitt Nr. 7872 - 6102

Wege-Nr.: 6244

WEGKAT B - multifunktionaler

Verbindungsweg
BAUART  befestigt

BAUZUS  EinzelmaBnahmen
erforderlich

Foto: Ge-Komm GmbH

UHPFL Gemeinde

FICT SE haufig

HANDL Erhaltung wie im Bestand
PRIOC langfristig

Foto: Ge-Komm GmbH ' ZWEGKAT B - multifunktionaler
Verbindungsweg




landliches Gemeinde K
Wegenetzkonzept Lotte /
)
Sanierung/Ausbau/Verstirkung
Beispiel:

Hunterorther Eschweg,

Wegeabschnitt Nr. 6232 - 6297

Foto: Ge-Komm GmbH Foto: Ge-Komm GmbH

.

Wege-Nr.: 6332

WEGKAT B - multifunktionaler
Verbindungsweg

BAUART  befestigt

BAUZUS Gesamtsanierung ; 46
erforderlich

UHPFL Gemeinde
FKT_SE haufig

HANDL Unterbau einschl. Sanierung
/ Verstarkung

PRIO kurzfristig

ZWEGKAT B - multifunktionaler
Verbindungsweg

Zoomen auf Route ermitteln
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Umbau/andere Bauweise

Beispiel:

Neue Wiese,

Wegeabschnitt Nr. 6595, 7896

Wege-Nr.: 6595

WEGKAT G - BinnenerschlieBung,
entbehrlich fur das
Wegenetz

BAUART  befestigt

BAUZUS  EinzelmaBnahmen
erforderlich

UHPFL sonstige

FKT_SE nie / selten

HANDL Umbau / andere Bauweise
PRIO langfristig

ZWEGKAT G - BinnenerschlieBung,
" entbehrlich far das
Foto: Ge-Komm GmbH Wegenetz

Zoomen auf Route ermitteln

Foto: Ge-Komm GmbH
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Gemeinde K
Lotte /
¥,

Riickbau/Aufhebung

Beispiel:
Ibbenbiirener StrafSe,

Wegeabschnitt Nr. 5659

Wege-Nr.: 5659

Foto: Ge-Komm GmbH
WEGKAT G - BinnenerschlieBung,

entbehrlich fir das
Wegenetz

BAUART  befestigt

BAUZUS  Gesamtsanierung
erforderlich

UHPFL Gemeinde

FKT_SE nie / selten

HANDL Riickbau / Aufhebung
PRIO langfristig

ZWEGKAT H - nicht mehr vorhanden,
keine Funktion

Zoomen auf Route ermitteln
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6.

Die Gemeinde Lotte konnte im Jahre
2017 als eine von wenigen Kommunen
im Regierungsbezirk Miinster mit finan-
ziellen Zuwendungen im Rahmen der
Richtlinie Giber die Gewéahrung von Zu-
wendungen zur Forderung einer inte-
grierten landlichen Entwicklung (ILE-
Richtlinie) ein landliches Wegenetzkon-
zept (sog. Wirtschaftswegekonzept)
erarbeiten. Grundlage der FérdermaR-
nahme war der ,Leitfaden zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte”
vom 13.01.2017.

Das Projekt in Lotte fand unter enger
Einbeziehung der Bezirksregierung
Munster statt. Als externer Partner
wurde die Ge-Komm GmbH aus Melle
im Rahmen eines férmlichen Vergabe-
verfahrens ausgewahlt.

Die erfolgten Bearbeitungsschritte
wurden gemaR Leitfaden zur Erarbei-
tung landlicher Wegenetzkonzepte Nr.
2 der Richtlinie Uber die Gewdhrung von
Zuwendungen zur Férderung einer in-
tegrierten landlichen Entwicklung vom
26.1.2016 durchgefiihrt.

Laut Leistungsspektrum wurden fol-
gende Schritte (Positionen) bearbeitet:

Pos.1 Grundlagenaufbereitung/Pro-

jekteinrichtung

Pos.2 Bereisung/Vor-Ort-Besichti-
gung/ Erhebung der IST-Situation

Pos.3 Datenanalyse/Vorbereitende
Arbeiten

Pos.4 Datenanalyse/Entwicklung ei-

nes SOLL-Konzeptes

Zusammenfassung und Ausblick

Pos.5 Vorbewertung/Beteiligung/ Ein-

beziehung von Akteuren

Pos.6 Einarbeitung der Ergebnisse des

Beteiligungsverfahrens

Pos.7 Ergebnisbericht/Handlungs-
empfehlung

Pos.8 Ergdnzung und Aufbereitung der
ATKIS-Datenbestiinde

Die Projektbearbeitung erfolgte im
Zeitraum Marz bis November 2017.

In diesem Rahmen wurden alle Wege
in der Unterhaltungspflicht der Ge-
meinde Lotte (inkl. Interessentenwege)
sowie zahlreiche private Wege im Au-
RBenbereich erfasst und hinsichtlich des
IST- und des SOLL-Zustandes klassifi-
ziert. Die Kategorisierung der Wege er-
folgte auf Grundlage der folgenden Ei-
genschaften:

- Nutzung der Wege nach Umfang

(Verkehrsmenge)

- Nutzungshdufigkeit nach Funktio-
nalitdten fiir

- Okologischer Wertigkeit

Ausbauart

- Ausbauzustand

- Tragfdhigkeit

Ldnge und Breite

Unterhaltungspflicht

Insgesamt umfasst das bearbeitete
Wegenetz etwa 84 km Gemeindewege,
ca. 44 km Interessentenwege sowie ca.
33 km private Wege.

Der SOLL-Zustand und die Handlungs-
empfehlungen wurden in einem mehr-
stufigen Verfahren mit allen Betroffe-
nen und Interessierten besprochen und
intensiv diskutiert. Neben der Beteili-
gung der breiten Offentlichkeit wurde
ein Arbeitskreis aus Vertretern aller re-
levanter Nutzergruppen gebildet. Die
Information und Beteiligung wurde
Uber lokale Workshops und das Biirger-
dialogportal "www.wirtschaftswege-
konzept.de" sichergestellt. Eine umfas-
sende Berichterstattung erfolgte Giber
die lokale Presse.

Auf Grund der intensiven Birgerbetei-
ligung konnte letztendlich ein groRer
Konsens erzielt werden, sodass von ei-
ner hohen Akzeptanz auszugehen ist.

Ein wichtiger Aspekt fir ein zukunftsfa-
higes Wirtschaftswegenetz ist die Si-
cherstellung einer nachhaltigen Finan-
zierungsvariante. Die Satzung der
Gemeinde Lotte vom 29.09.2005 Uber
die Erhebung von Beitrdagen nach § 8
KAG (Kommunalabgabengesetz) sieht
momentan die Abrechnung der Innen-
straBen vor. Im Falle eines beitrags-
pflichtigen Ausbaus von Wirtschafts-
wegen sind diese (ber eine
Einzelsatzung abzurechnen.

Zukuinftig sollte in der Gemeinde Lotte
die Moglichkeit zur Generierung von
Fordermitteln, wie von der neuen Lan-
desregierung im Koalitionsvertrag an-
geklndigt, genutzt werden. Ebenfalls
sollte die Moglichkeit zur Griindung ei-
nes oder ggfs. auch mehrerer Wegeun-
terhaltungsverbande intensiv gepruft
werden.



Gemal Leitfaden zur Erarbeitung land-
licher Wegenetzkonzepte wurden
Handlungsempfehlungen fiir den zu-
kiinftigen Umgang mit den landlichen
Wegen erarbeitet. Dabei soll insbeson-
dere eine nachhaltige und systemati-
sche Wegeunterhaltung unter gleichen
Voraussetzungen fir alle Wege ange-
strebt werden. Das Wegenetz soll dem
tatsachlichen Bedarf angepasst und "fit
fur die Zukunft" gemacht werden.

Folgende Handlungsempfehlungen
wurden durch den Leitfaden verbind-
lich vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale
Unterhaltung)

b. den Unterbau einschlieffende Sanie-

rung (gleiche Kategorie)

¢. Umbau/andere Bauweise (verdn-

derte Kategorie)
d. Riickbau/Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Im Ergebnis wurde der zukiinftige Un-
terhaltungs- und Ausbaustandard defi-
niert und fiir jeden einzelnen Wegeab-
schnitt eine Handlungsempfehlung
erarbeitet. Insgesamt wurde ermittelt,
dass von der mehr als 128 km umfas-
senden Wegenetzlange in der Unter-
haltungspflicht der Gemeinde Lotte (in-
kl. Interessentenwege) liber 24 km
ausgebaut und grundhaft erneuert
werden missen. Knapp 7 km Wirt-
schaftswege sollen zukiinftig in ande-
rer Bauweise wieder hergestellt wer-
den (groBtenteils Anderung von
bitumindser in wassergebundene Bau-
weise/DoB —Deckschicht ohne Binde-
mittel). Des Weiteren wurde festge-
stellt, dass Giber 9 km Wege zum Teil
bereits heute nicht mehr in der vorge-
sehenen Nutzung vorzufinden sind oder
zuklnftig entbehrlich sind.

Die vorgesehenen MalRnahmen offerie-
ren zum einen Einsparpotentiale und

zum anderen stellen sie punktuell be-
darfsgerechte Verbesserungen gerade
bei wichtigen Wirtschaftswegen in Aus-
sicht.

Die Erstellung des landlichen Wege-
netzkonzeptes ist eine reale Kategori-
sierung von Wirtschaftswegen fir de-
ren zukiinftige Nutzung. Dabei spielt die
praktische Nutzungsmaoglichkeit als an-
zustrebendes Ziel eine Gibergeordnete
Rolle. Technische Ausbaustandards
kénnen vor dem Hintergrund der histo-
rischen Entwicklung keine verpflichten-
de Vorgabe sein. Deutlich wird das auch
daran, dass Wegeabschnitte in gleichen
Kategorien unterschiedliche Qualitaten
aufweisen.

Das hier von verschiedenen Interessen-
gruppen in der Gemeinde Lotte, insbe-
sondere jedoch mit den Nutzern und
Grundstilckseigentiimern im AuRRenbe-
reich erarbeitete landliche Wegenetz-
konzept ist mit Blick auf die zukiinftigen
Moglichkeiten von groRer Bedeutung.
Der Gemeinde Lotte liegt nunmehr ei-
ne umfassende Datenbasis fiir zukiinf-
tige Entscheidungen vor, die von der
breiten Mehrheit akzeptiert wird. Auf
dieser Basis lassen sich zukiinftige Pla-
nungen effizient und passgenau durch-
fihren und die notwendigen Entschei-
dungen herbeifiihren. Handlungs-
optionen fir Investitionsentscheidun-
gen und fur die dauerhafte Unterhal-
tung der Wege lassen sich so ebenfalls
besser aufzeigen und einleiten.

Das Konzept bildet die Grundlage fir
weitere Schritte wie die Erarbeitung ei-
nes MaRnahmenkataloges mit Aufstel-
lung von Prioritaten, MalRnahmenbe-
schreibungen, eines Zeitplanes zur
Umsetzung und einer Kostenermitt-
lung.

Die wahrend der Erstellung des landli-
chen Wegenetzkonzeptes praktizierte
Transparenz und Einbeziehung der In-
teressen- und Blrgervertreter sollte
unbedingt auch bei der Umsetzung des
Konzeptes und bei weiteren Planungs-
schritten angewendet werden. Insbe-
sondere im Bezug auf die Themen
Agrarstruktur und Biodiversitat ist eine
solch transparente Vorgehensweise

%

landliches Gemeinde
Wegenetzkonzept Lotte
wichtig.

In jedem Fall sei der Gemeinde Lotte
empfohlen, das nunmehr erstellte und
aufwendig abgestimmte Wirtschafts-
wegekonzept zukinftig konsequent
anzuwenden und permanent fortzu-
flihren. Aufgrund der zu erwartenden
Entwicklung hinsichtlich Strukturwan-
del und Flachennutzung bedarf das
Konzept einer kontinuierlichen Anpas-
sung an die Veranderungen der Zu-
kunft. Nur auf Basis aktueller Daten-
grundlagen lassen sich die richtigen und
sinnvollen Entscheidungen treffen.

Es wird auch wichtig sein, das Konzept
weiterhin in burgerfreundlicher Art und
Weise fir die Betroffenen einsehbar zu
machen. Hierzu kann das Biirgerdialog-
Portal auch weiterhin eine gute Varian-
te darstellen.

Aufgabe der Kommune ist es und bleibt
es auch zukinftig, das Wirtschaftswe-
genetz zu unterhalten und bei Bedarf
den anstehenden sinnvollen Ausbau
oder auch Riickbau vorzunehmen. Mit
Hilfe dieses Konzeptes sind Prioritaten
zu setzen. Damit ist das Ziel, die vor-
handenen Mittel effizient einzusetzen,
besser zu erreichen.
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landliches
Wegenetzkonzept

Anlagen

in Papierform
- Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)

- Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

digitale Zusammenstellung auf externem Datentrdger
- Fotodokumentation (Geoimaging)

- GIS-Daten (Shape-Format)

Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)

Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

Gemeinde
Lotte
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